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COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

ATA DA 82 REUNIZO ORDINARIA

Aos vinte dias do més de marco do ano de hum mil novecentos e oitenta e
nove, no Auditdrio Luiz Gabriel Sampaio, reuniu-se a Comiss3o Tematica
da Ordem Econdmica e Social, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Cong
tiﬁuinte Rafael Greca de Macedo, com a presencga dos Senhores Deputados
Membros da Comissao, bem como a presenga do Senhor Presidente da Assem
bléia Constituinte Estadual, Deputado Anibal Khury. Havendo numero le
gal, o Senhor Presidente declarou aberto os trabalhos da presente Reu
nido de Audiéncia, com a pauta relativa a FINANCAS PUBLICAS E CONSTL
TUINTE - COMERCIO PARANAENSE E CONSTITUINTE - ECONOMIA E CONSTITUINTE,
e com a presencga dos seguintes convidados palestristas: Eng? Ivo Pugna
loni, representante do Forum dos Trabalhadores das Estatais; Sr. Fernan
do Wagner, representante da Federagéo das Micro e Pequenas Empresas; -
Sra. Maria do Carmo de Albuquerque Carvalho, representante do Forum Pa
ranaense das Entidades Pro-Constituintes; Dr. Odone Fortes, Diretor do

Jornal Indistria e Comércio de Curitiba; Dr. Luiz Carlos Hauly, Secreta
rio de Estado da Fazenda; Prof. José Pio Martins, Diretor Geral da Se
cretaria da Fazenda do Estado; Dr. Egmar Arantes, Inspetor Géral da Tri
butagao; Sr. Everlindo Henklein, representante do DIEESE; Dr. Mario Pe
reira, Secretario de Estado da Administracdo. Todos os pronunciamentos-
desta reuniao encontram-se em notas taquigraficas traduzidas, que pas
sam a fazer parte integrante desta Ata. O Senhor Presidente agradeceu a
presenga de todos e a contribuigao prestada pelos Senhores palestristas
a Assembléia Constituinte Estadual, convidando a todos para a Reunilo -
de Audiéncia a ser realizada no préximo dia 21, a partir das 14:00 ho
ras, no Auditdrio Luiz Gabriel Sampaio, com a pauta: EDUCACAO. Nada -
mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrado os traba
lhos da presente reuniao, da qual, para constar, eu José Olimpio Sotto
Maior de Macedo, Secretario, lavrei a presente Ata, que depois de 1lida

e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e por mim, para que se

DEPUTADO RAFAEL GRECA DE MACEDO José Olimpio S. Macedo

Presidente . Secretario
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O SR, RAFAEL GRECA - Senhoreé, Senhoras, escolares que nos honram com a
sua preseﬁga.

Dando sequéncia aos painéis da Comiss8o de Ordem
Econdmica e Social da Assembléia Estadual Constituinte do Estado do Pa-
rand, a tomada de depoimentos, nds vamos fazer hoje um painel sobre
Financas Publicas e Constituinte, o‘Comércio'as Pequenas e Médias Em-
presas do Parand e a Constituinte, a EconOmia e a Constituinte.

Eu quero esclarecer que as pessoas vém aqui falar
para a Assembléia e trazer as suas sugestles e isso quero- esclarecer
sobretudo para os alunos que est8o aqui, fica anotado pelas taquigra-
fas, por isso ndo é importante que o Pl§nério n3o esteja cheio, tenha
poucas pessoas ou que ndo estejam todos os Deputados aqui, temos dois
Deputados por enguanto e depois devem vir outros, mas o que é importante
é o depoimento, é o testemunho que as pessoas trazem para esta Assem-
bléia, que como poder passa a receber as sugestSes das iversas entida-
des e das pessoas representadas, essas sugestdes sdo transformédas em
processos e depois sdo lidos pelos Deputados, para depois serem julga-
dos da conveniéncia ou ndo de fazerem parte da Lei do Estado do Parani.

Entdo o Painel de hoje tem como primeiro inscrito o
engenheiro Ivo Pugnaloni, o qual é do Forum de Trabalhadores das Esta-
tais e vem falar sobre a visdo das financas publicas e do processo cons-
tituinte com relagdo aos saldrios dos funciondrios publicos do Estado.

Depois vai falar o Sr. Fernando Wagner, pela parte
da Federagdo das Micros e Pequenas Empresas. Um e outro v83o dar duas
visBes diferentes,dmxgexxesa diferentes ou talvez concordantes, mas
v8o dar suas visBes do que seja necessdrio constar no texto Constitu-~
cienal, no capitulo da Ordem Econdmica.

O SR. IVO PUGNALONI - Cumprimentando a todos, esclarecemos que nds es-
tamos agui em nome de um forum gue reune a guase
totalidade das entidades sindicais e de associagSes de empregados no
servigo publico. Coméinossa experiéncia profissional como funciondrio
como na administrac8o do Estado e também da nossa luta no movimento
sindicadl. nds trazemos algumas propostas que também se baseiam num

projeto que nés encomendamos ao DIEESE recentemente, cujos resul-
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resultados a imprensa creio que divulgou, que nds encaminhamos- também -
a todos- os Deputados desta Casa e fazemos constar da Ata desta Sessdo.

;ﬂesse trabalho sera a tarde melhor analisado pelo
Economista Everlino Henklein do DIEESE; Nessas propostas como os senho-
res vdo ver, nds pretendemos contribuir para que o Estado de maneira
moderna e eficiente relacione os varios componentes da sociedade de ma-
neira a estimular um progresso econdmico e social. Como voces também
poderdo perceber, Deputados, ndo se trata de um conjunto de propostas
corporativas visando apenas o nosso bem estar, nem tdo pouco viemos
aqui fazer pleitos injustos ou impossiveis de ser atendidos. Vao per-
ceber que s8o propostas be genpericas dirigidas a toda a sociedade
que afinal esse momento é de grande responsabilidade, nds n3o come-
teriamos, dirigentes sindicais, n3o cometeriam a leviandade de vir aqui
e deixar de contribuir de forma sincera e concreta com essa grande ta-—
refa.

Ontem na televisdo nds assistimos o Presidente Alan

Garcia do Peru, expondo a sua vis8o sobre os problemas latino-america-
nos, j& haviamos visto o Presidente Alfonsin e vdrios outros Presi-

dentes ...
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O SR. IVO PUGNALONI:- ...e varios outros Presidentes, dirigentes lati-

no-americanos e parece gue hd uma unanimidade °*
quando eles apontam o pagamento da divida externa como o principal pro
blema econdmico e social do nosso continente, afinal somente de juros)
senhores, durante o Governo Sarney, nds remetemos ao exterior 53 bi-
1hdes de ddlares. Dizia ele também que outra razdo desta crise que tan
to faz sofrer nossos povos & a falta de unidade quando nds negociamos
com os nossos credores, cada pais tentando achar, a sua maneira, um
jeitinho novo de negociar e tirar vantagens. E também outro defeito nossc
é néo buscar complementariedade das nossas economias latino-americanas,
comprando e vendendo ao primeiro mundo sempre com condi¢des mais vanta
josas.

Eu digo gue esta vis3o macro-econdmica corajosa
e realista tem nos faltado também dentro do Brasil e principalmente no
norte do Parand. Tem prevalecido entre nés o facil e,me desculpem, o
leviano caminho de culpar pela crise, n3o a sangria de 13 bilhdes de
ddlares ao ano de juros, n3o aos governantes que pagam religiosamente
e sem discutir essa divida, incerta e nebulosa, mas aos funciondrios !
publicos que fazem funcionar o Estado. Culpa-se as professoras due en-
sinam o nosso idioma as nossas criangas, RHNE culpam-se os médicos e
enfermeiros que cuidam da salde do nosso povo, aos técnicos e engenhei
ros que projetam, fiscalizam as obras publicas, aos'estencioﬁistas(?)
que assistem aos agricultores, aos fiscais de renda que tentam impedir
que impostos ja cobrados do povo nos pregos sejam devidamente apropria
dos para os sonegadores.

A prova desta afirmagdo que fago sao os dados *®
que o DIEESE obteve da Secretaria das Finangas e da Administragdo, da-
dos oficiais, sobre os quais os senhores Secretdrios poderdo ser argui
dos na sequéncia e que mostra que a arrecadagao do ICM neste Estado di
minuiu no valor relativo ao produto interno bruto em pelo menos cinguen
ta por cento. O produto interno bruto do Parand de 70 a 87 cresceu =
duzentos e cinco por cento, enquanto o ICM cresceu apenas 97%. & Esse
estudo mostrara também que a folha de pagamento, a massa salarial do
pessoal da ativa nesse periodo de crescimento do ICM de 97% e produto
interno bruto de 205%, foi de apenas 62%.

Falava ainda o Presidente Alan Garcia gque nds es
tamos numa outra fase de dominac3o. Agora os paises ricos j& nd3o se con
tentam em lucrar levando daqui matérias primas manufaturadas a pregos
baixos, atividades que de uma maneira ou de outra gerava empregos e rg
ceitas. Agora seu plano de exploragéo se d4 com a concessao. Por exem-
plo, de um empréstimo de 11 %ﬁ%%%%% de dbélares para pagar juros devidos

de 13 bilhJdes de dblares, a juros cada vez mais altos, unilateralmente

alterados pelos bancos credores. Isto é, os investimentos desses paises

em nosso continente...
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ja nd3o gera nem empregos nem receitas, s déficits, que governantes de
pouca vis3o preocupados apenas com sua aparéncia frente a midia e com-

prometidos apenas com grupos econdmicos due sustentaram suas eleigles

preferem atribuir, nox caso do Parani...
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0 8R. IVO PUGNAILONI - ... e comprometidos aéenas eom grupos @conomicos

glle sustentaram as suas eleigOes, preferem atribuir, no
caso do Parané, a pouco mais de 150 mil empregados do Estado mal pagos,
mal aproveitados, mal imformados, mal dirigidos e mal acostumados,

Qutra prova disto esta no Diese e o que nds falamos confe
re muito com © que disse o Presidente Alan Garcia: Engquanto a nossa folh
o pessoal da ativa do Parana subiu 62%, em valor real de 1970 a 1987, os
encargos da divida deste Estado com os bancos credores nacionais e inter
nacionais, subiram 8.613%, sem que nenhum governc se dispusesse, ao meno
em verificar, em fazer uma auditoria, nas dividas, nas formas e nas cond
¢Oes em que 0s governos passados contrairam essas dividas, e sem tambem
que eu me lembrasse que nenhum governanie se dispusesse a tentar, pelo
menos a ®Penegociar essas dividas com os credores.

Os senhores lembram, a ultima vez que um Governador nosso
fol a Washington ou a qualquer centro financeiro mundial, pafa dizer, va.
mos renegociar essa dfvida? Vamos pagar de outra forma? O Parana niao pod:
crescer com esse peso? Nao.

A falta de compromisso historico vai a tal ponto que es-
ses governantes preferem afrontar o povo, diminuir o valor real dos sa-
larios a cada mes, do gue sequer tentar renegociar a divida,

Comentava tambem o Presidente Alan Garcia, ontem, que ca=
da governante latinoamericano tralte igscladamente com os credores, enguan
to que esses formaram um Comite de negoeciagao que ha 12 anos agda a sua
composicao. Cada novo Ministre da Fazenda que chega 1la o pessoal ate ja
diz: Chegou mais um ai, para a gente enrolar, Sempre cada um com um pla-
no mirabolante,

Lamentavase ainda que decisoes como a§ que ele tomou, de-
cisao picneira, no pequeno interregno da época em que Funaro foi nosso
Ministro da Fazenda, aguela primeira decisao que ele tomou, em delimita:
em 10% o superavit, em 10% do superavit comercial do Peru o pagamento
do juro da dfvida foram logo classificadas pelos credores e pelos agene=

~ ' 2 > &to de
tes internos e aliasdos que esses credores tem dentro do Peru, de &
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violéncia, de medidas unilaterais, como se nao fossem unilaterais a ele-
vagéo em mais dd 300% do valor dos juros dos ultimos 15 anos pelos bancos
internacionaise.

Lamentava-~se ainda que embora as razdes dessa elevagdo fos
sem o astronomico crescimento do défieit interno dos Estados Unidos da
América, hoje estimado em 3 trilhSes de dolares, nenbuma palavra se ouvie
do FMI, quanto ao déficit publico americano. Porque o mecanismo é simples
os juros aumentam porque o governo americano se endividou com os bancos
credores ao tomar dimheiro emprestado no mercado financeiro norteamerica-
no, essex$ bancos elevaram as suas taxas de juro porque o dinheiro estavs
mais procurado e com isso elevaram-se 0s empréstimes que ccbriam o5 em=-
préstimos do terceireo mundo.

C Governc Reagan ficou popularissimo, claro, porque com
esse deficit ele fez o progresso econdmico do pais, -

Aqui, nac. Aqui o déficit publico, o funcicnaric publice,
sdo os culpados quando o Brasil nac cresce. Senhores, nos precisamos de
um Estado agil e eficiente pardregular o nossc erescimente. Todos preci-
samos do Estado. N2o s6 o povo que nao pode pagar escola particular, nem
médico particular, O industriatd sempre precisou do Estadc para fazer ine-
vestimentos pesados e de longo prazc de retornoc para ambrodugéo de maté-
ries primas, energia, telecomunicagdes a precos subsidiades, Yu sera que
haveria outre empresério disposto a fazer isto daqui por diante tendo pre
Juizo apenas por teorias de um liberalismo pre-histdérico que hoje se ven-
de em supermercado §§b$$a forma de pequenos viventes.

Quem € que ia fazer investimento na siderurgia? Quem € que
esta disposto a vender ag¢e subsidiado? Quempesté disposto & construir
barragens hidreletricas que se pagam em 25 e 30 ancs? Quem esta disposto
senéo o Estado? O comércio precisa que o Estado construa estradas, e ruas
planeje o crescimento das cidades, oferega habitacoes e condigoes de sane
mento, empregos, salarios, previdencia e assisténcia adequada, permita ac
povo adquirir mercadoria e participar da vida economica.

Os grandez e pequenos produtores agricol&s precisam do Es-
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tado para construir rodovias de escoamento, armazens, garantir precos mi-
nimos que os protejam dos oligopolios como o da soja e do fumo, que impd
’ - y ~

prego aos pequenos produtores, ate mesmo aos grandes, ¥ se nao fosse o Bs

tado a garantir o prego minimo. Precisam do Bstado para pesquisa agronomi

ca, para o desenvolvimento da bioteenclogia, para financiar a producac.
86 um setor da nossa economia nac precisa do Estado, senho

res, de verdade. Quem nao precisa do Estado s@o os bancos particulares,

gada vez maicres, cada vez mais donos das nossas VidaSssecsesas
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OSR. IVO PUGNALONI: ... donos de nossas vidas, cada vez mais arrogantes

e prepotentes, cada vez mais xx ricos por girarem e g:
rarem com 6 nosso dinheiro e mesmo por suas estreitas vinculagoés com
os bancos credores do Brasil.

P comum, hoje em dia, , em economia até se ouviu muitc
o ex-ministro Mdrio Henrique Simonsen sobre "de que maneira, ministro,
o Brasil pode sair da crise ?" No nosso Governo, a todo o momento estd-
se ouvindo o ex-ministro M3rio Henrique Simonsen; esquecemos que ele
faz parte do "board", do quadro de diretores do CityCor, o maior cre-
dor particular do Brasil. Cada vez estes bancoé estdo mais representado:
na polftica com financiamento de campanhas eleitorais e até mesmo na
compra de partidos inteiros, =zmexzxBamsExXHSME parece que o Bamerindus
comprou, recentemente, em partilha. Cada vez mais presentes nos meios
de comunicacdao de massa. Basta ver quantos minutos por dia de propa-
ganda institucional estes bancos apresentam. Cada vez donos de maiores
extensoes de terra, fazendas de gado, indlstrias. Cada ano com maiores
lucros, num pafs onde existe tanta miséria e tanta dificuldade em se
exercer uma atividade industrial ou comercial lucrativa.

Todos precisamos de um Estado tecnicamente eficiente,
capaz para regular a presenga:de cada setor produtivo na sociedade e
evitar que um setor se imponha aos demais. Imaginemos o enorme poder, p
exemplo, que SXKXARIRRXKIX os empresdrios de transporte coletivo tém
numa metrdpole como Curitiba e o que acontece quando o Poder Pidblico
nao tem interesse ou nao tem autoridade para controlar. Imaginemos o
poder que teria um grupo privado que fosse proprietdrio da COPEL, da
SANEPAR, ou da Siderdrgica Nacional, aonde estarfamos ?

Para termos um Estado eficiente, como o sdo os paf-
ses desenvolvidos, & preciso qué como qualquer empresa privada, ele
seja administrado com base em critérios técnicos e cientificos e ndo co
base naquilo gue dd mais ibope ou naquilo que garante mais espago

para o governante nos noticidrios de TV, cujos maiores anunciantes sao

exatamente os grandes grupos financeiros. 0O corpo técnico do Estado
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precisa ser capaz e constantemente estimulado ao aperfeicoamento e a
eficiéncia no trato da coisa pliblica. E preciso haver um permanente in-
centivo & busca de solugoes técnicas mais simples e econdmicas.

Eu queria lembrar e fazer um testemunho, gquando serd
que os técnicos da COPEL e de outros érgaos, como por exemplo a Secreta-
ria do Interior no Governo passado economizaram para o Parand apenas con
a operacdo de projetos técnicos daquele grande programa de eletrifi-
cacao rural., De 89 mil propriedades que eram programadas para se fazer
com o padrao antigo, com o novo padrao se fez 147 mil propriedades, com
o mesmo dinheiro. Quantas televisoeés, quantas geladeiras, quantas peque-
nas economias rurais a mais geraramvum esforgo de funciondrios que se
dedicaram a reduzir custos e a rever padroés técnicos.

Deve haver uma permanente busca de competicdo entre
os fornecedores do Estado. E ndo ao contrdrio, Que se facilite o seu
conluio ou 3 formacdo de cartéis. E aqui eu fago uma deninica, que ja
fez o Deputado Estadual do PFL, neste mesmo recineto, por ocasiao do
caso de Segredo. O Deputado Davi Cheriegate denunciou que no DER as
concorrencias tém mmsxk "cartas marcadas". O senhor Secretdrio Heins
(?) rebateu esta acusagdo e disse que as licitago@s sdo perfeitamente
corretas. Eu concorso, sé tenho motivos para concordar com O Secretd-
rio, de que dentro do DER estas concorrencias estdo corretas. Mas, fora
do DER hd um cartel chamado associagao paranaense de empreiteim s e
obras piblicas. H& uma fila e os vencedores das concorréncias se reve-
zam com um preco préviamente estabelecido. Diz o Secretdrio: "Aqui den-
o estd tudo certo. L& fora ndo me interessa o que eles estdo fazendo."
Interessa, sim, porque o Decreto 2.300 profbe o conluio e dd ao Estado
a obrigagdo de impedir que isto ocorra . Temos, felizmente, um exemplo
recente de luta contra isso, que guase custou a demiss3o do Presidente
da Companhia Paranaense de Energia, Dr. Francisco Gomide, que se opés
a um conluio, a um cartel de empreiteiras e foi hostilizado e processa-

do por grande parte da nossa imprensa e de muitos setores.

O corpo fiscal do Estado precisa ser estimulade
. a
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recolher os impostos jd cobrados

intimidd-los por declarago@s ...
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do povo no prego dos produtos. E nao
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IVO PUGNALONI -... € ndo itimidados pro declaragdes dos proé-

prios govéfnantes contra a furia tri-
butdria ou por vergonhosas anistias fiscais que teriam os so-
negadores que estimulam guem pagou imposto nesse ano a senegar
no préximo ano.

O funcionalismo que trata da educagdo
e da saude, habitacdo, previdencia, o transporte, o NoOsSso pPoOvo
precisa ser valorizado permanentemente, motivado para que de-
sempenhe cada vez mais a ua fungao.

Isso embarga a apresentagdo companheiros
de 7 propostas que nés fazemos.

Primeiro, quanto ao contingente do fun
cionalismo estadual, nds propomos o numero maximo e minimo de
funciondrios da administracdo direta, indireta e autdrquica que
seja determinado em lei complementar de modo que exista uma pro-
porcdo entre o corpo funcional encarregado de cada servigo pa-
blico e a populacido seja atendida pelo bem publico a serem conser

como .
vados no setor elétrico, no setor de saneamento, no setor de
telecomunicagdes , as companhias estabelecem numeros de liga-

®es elétricas, por exemplo, por funciondrio da Copel. Nés poderia-

mos fazer isso no Estado, numero de professores por populacgio;a

estudar; nimero de médicos por populac3o a ser atendida; ndmero de
fiscais de acordo com o numero de empresas, enfim, estabelecer -
em lei complementar parametros de maximos e minimos onde o Go-
verno trabalhasssa.

Quanto a responsabilidade na arrecadagao
de impostos. O Governo do Estado deverd submeter ao Poder Legis-
lativo em exposigdo de motivos detalhada qualguer diminuigdo no
valor real da receita tributaria prevista na proposta orgamen-
tdria em cada ano ou que for constatada no final de cada exer-
dcio fiscal.

A rejeicdo da redugao proposta consta-

tada por maioria sim ples dessa Assembléia implicaria na res
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ponsabilizagao criminal do Governador do Estado e do Secretdrio
de Finangas em se tratando de final de mandato.

Quer dizer, n3o é possivel mais que o
Governador do Estado e o Secretario de Financas virarem para nos
e dizerem gue ndo tem dinheiro para pagar o funcionalismo, nem
para pagar empreiteiro nem para pagar gastos porque diminuiu a
arrecadacdo de impostos e nao brecisa dar nenhuma informagao so-
bre isso. Ele n3o precisa explicar nada.

Numa empresa privada ele estaria na rua
os acionistas teriam demitido o Diretor financeiro que permitis-—
se que a receita da empres a diminuisse ou iriam gquerer muito
boa explicacgao.

Quanto a proibicdo da diminuic3o do sa-
ldrio do funcionalismo. Fica expressamente vedada a diminuig3o
dos saldrios reais dos funciondrios do quadro permanente da ad-
ministragdo direta, indireta e autdrquica. Isto é um principio
constituicional, n3o pode diminuir os saldrios. Isso tem que
ser colocado na Constituicgdo.

Quanto ao controle do Legislativo so-
bre a administracao publica. O Poder Legislativo deve resta-
belecer seu controle pela administracdo publica direta e indi~
reta e autdrquica, inclusive, nas gestdes passadas. A Assmbléia
Legislativa precisa ter um corpo técnico maior. Precisa ter
ummcorpo talvez de assessores politicos, cabos eleitorais, em-—
pregados menor como os funcionérios fantasmas menor ou precisa

: : estudar
ter um corpo técnico a altura de investigar e BxXmEmkxx 0 orca-
mento da Copel, estudar o orgamento da Sanepar que hoje soma-
ds sdo maiores que o Orgamento do Estado.

Quanto a transparéncia dos servicos
e doslgastos piblicos. Nossa proposta é que o Poder Executivo
mantenha permanentemente atualizado e reunido sob a forma de
relatdrio mensais, um sistema de informagdes estatisticas so-

bre o desempenho e custos utilitdrios dos servigos prestados

e sobre o indice.....
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O SR. IVO PUGNALONI:-...indice de pessoal por atividadés da forma com/
que a Legislac3o Complementar definira.
Estes dados devem ser publicados,pelo Executivo em
dezembro e junho da cada ano, através de um programa radio televisado/
de matérias pagas nos jornais, devendo sua organizacao e apresentagao/
serem previstas, de tal forma na Lei, de modo a permitirem sua compreen
sao, simples e direta, pela populagao.
Estes Rulatérios trariam, cada 6 meses, companhei
ros, a evolugao das Receitas e Despesas do Estado. Qual foi a amplia
c3o dos servigos de Salde, Educagdo, Transporte, Energia Elétrica e A-
gua Potavel e outros. E preciso publicar isso, claramente, para que o/
povo possa acompanhar se aquele Governo estd aumentando os servigos ou
deixando-os diminuir ou perece.
Demonstrativos comparativos da prodicao agricola,
industrial e do comércio e entre a evolucdao do produto interno bruto/
e da arrecadagdo tributaria, de cada setor produtivo e do comércio.
Também deve ser publicado, a cada 6 meses, qual
foi a desPésa com o pessoal da administragcao direta, indireta e inati-
vos da administragao estadual, bem como os indices de funciondrios por/
atendimento prestado; o indice de médico, por habitante, o indice de /
enfermeiros por habitante, assistentes sociais por habitante, cientis-
tas por habitantes.

Informagoes sobre contratagcoes e pagamento de /
rovos empréstimos, deve haver um detalhamento destes empréstimos, ndo /
pode mais ser coisa feita entre duatro paredes.

E também, principalmente a relagao de inadimplen
tes para com a F:zenda PUblica e Bancos de Fomentos Estaduais. Nao é /
Possivel que grandes devedores do Estado continuem a influir, continuem
a ﬁer papel, continuem a reclamar sobre o papel do Estado e buscar a/
diminuicdoc de salarios e o desmantelamento da maquina funcional, ape-

nas para beneficio prdprio.
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62 Proposta: Revisao da Previdéncia. E preciso rever completamente o /
sistema de previdéncia do Estado. O crescimento de despesas com pessoal
inativo de 1970 a 1987 foi de 238%. Engquanto isso o pessoal da ativa /
teve a sua Folha acrescida em 62%. D& a impressao que daqui a pouco to
dos os nossos recursos do Tesouro estardo sendo usados, hoje jd estao /
perto de 30%, para o pagamento de inativos. E preciso vér quem s3o es
tes inativos, se é a professora aposentada, se é o engenheiro aposenta-
do, se é o operdrio aposentado, ou se sao conselheiros do Tribunal de/
Contas, ou se sao grandes figuras, ilegalmente aposentados, ou se sao
manobras meramente contabeis e XE¥RX®X ilegais.

E por Ultimo, propomos uma Auditoria no endivida-/
mento do Estado, as Disposicgoes Transitdrias da nossa nova Constitui-/
cao Estadual devem prever uma profunda auditagem sobre a estrutura do/
endividamento deste Estado, incluindo al o endividamento das empresas
statais alcangando, inclusive débitos j& liquidados, para verificar a-
1ém das condicoOes em que foram feitos estes empréstimos e gual foi a /
taxa de comissado, qual foi a taxa de juros, quais as outras taxas, na /
regociacao destes empréstimos, verificar qual foi a causa pela qual nao
houve, em impostos, o retorno destes investimentos.

Esta, Srs., sao as Propostas gue o Forum dos Trabalha
dores em Empresas e orgaos do Servico Puiblico, preocupados com essa. /
fome,; com esta vontade de sacrificar, de esmagar o funcionalismo, em re
tirar os seus vencimentos, em deixar sem motivacl3o para atender a popu
lagao vem fazer agui, .denunciar, e vamos fazer isso na pessoa do Eco-
nomista Everlindo Henklein do Dieese, denunciar que as finacas publi-
@s do nosso Estado vao muito mal, estao mal organizadas, ndo hd respos
tas para os problemas dque ali est3ao colocados, nac se prevée nenhum esfor
¢ para diminuir o endividamento, aumentar a arrecadagao de ICM, pelo /
enas no nivel em gue subiu o produto interno bruto e nem em averiguar/

a causa do espantoso crescimento com inativos.

S3o0 essas,companheiros, as Propostas que, de coragao

os Trabalhadores doServigo Publico trazem, nao como puderam ver em nos
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so préprio benficio,ndo como Propostas destinadas a defender a nosssa/

orporagao, mas a defender um Estado que assegure um crescimento...
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C SR.IVQO.RU.GNALONI - mas a defender um Estado que assegure um crescimentc

e um ordenamentc econdmico e social harmoénico no nosso Este
do,

‘Agradeco aos deputados e especialmente a Comissao coordena-
dora desta Comissao Tematica.

(PALMAS)

0 SR, PRESIDENTE (Rafael Grecca)

Engenheire Ive Pugnaloni, nés acolhemos as suas propostas
como contribuicoes do$ forum dos trabalhadores nas estatais a esta Assem-
bléia Estadual Constituinte, o deputado Relator e eu, e ¢ deputado Presi-
dente da Constituinte Estadual, deputado Anibal Khoury, que nos honra com
2 sua presenga.

Eu convido para tomarem assento a Mesa o deputado Pedro
Tonelli e o deputado Acir Mezzadri e o deputado Orlando Pessutii, que es~-
t4 conosco aqui.

Eu interrompo momentaneamente o painel, para, a pedido do
forum paranaense de entidades pré-eonstituinte, constituido por 45 entie
dades populares, das mails diversas origens, desde a regional sul-I1I da
Conferencia Nacional dos bispos do Brasil, passando pela Frente 8indiecal,
pela Frente dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, pela Frente dos Fun-
cionarios Publicos do Estado e pelec Movimento Popular Préuconstituinte,
para nés recebermos entao, deste Forum Paranaense Estadual‘dés Entidades
Pré~Constituintes, conforme nos foi requerido, as propostas populares en-
caminhadas a esta Assembléia Estadual Constituinte.,

Esta € a razfo, da presenca ndste Plenirio, do presidente
da Assembleia Constituinte, deputado Anibal Khoury, Eu pego, por favor, a
senhora Maria do Carmo de Albuquerque Carvalho, credenciada pelo forum
paranaense das entidades pré-Constituinte, que venha até a mesa trazendo
as propostas populares. Se ndo puder fazé~-le sozinha, que traga outraspes
soas que a auxiliem para tal,

Esclarego que as propostas podem ser depositadas aqul sobx

8 Mesa.,

(PALMAS)
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0 SR. PRESIDENTE (Rafael Grecca)

Ao acolher nesta sessac da Comissao de Ordem Econdmica e
Social a presenga taoc variada de pessoas das mals diversas procedéneias
¢ das mais diversas categorias, sinceramente em nome do poder constituin
te do Estado, porque somos deputados, agradecemos a presenga de voces a-
qui nesta Casa, que € Casa do Povo,

Nos podemos ver aqui neste painel que esta desenhado aqui
atras, neste Plenario, que mostra primeirc os {ndios reunidos em Conselho
nas primeiras assembléias que o Parana conheceu, Faziam uma fogueira, se
sentavam ali e ficavam discutindo o que era melhor para a tribo.

Depois, ja passado o tempo, a assembléia instalada a partiz
de 1853. Esta Assembleia existe desde aquela data, Hoje ela esta transfor-
mada em Poder Constituinte, para escrever a nova lei, que nao pode ser
diferente da lei que fol votada em Brasilia, nao pode ser muito diferen-
te, mas que pode ter algumas particularidades porque o Parand é um Esta-
de Federativo, independente.

Entao € com alegria que NOS VENMOSeesssse
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O SR, RAFAEL GRECA - .,.,.entdo é com alegria que nos vemos thas essas

propostas, por exemplo as propostas sobr% familia

tem 8.918 assinaturas, de apoio aos idosos tem 4.856 assina;turas, de
atendimento médico hospitalar tem 1.838 assinaturas, sobre Eolitica
habitacional tem 7.805, as propostas de que o povo possa fazer a lei
independente dos seus Deputados tem 6.200 assinaturas, de politica
agricola tem 9.654 assinaturas, de reforma agrdria tem 7.202 assinatu-
ras, enfim ndés vemos que O povo trdsa Assembléia todas as ansiedades
da sociedade e nds recebemosisso pedindo a Deus que fez as primeiras
leis e que inspirou nos homens o sentido de lei, que nos dé a capaci-
dade a possibilidade de traduzir tudo isso, sintetizando tudo isso
num livrinho que vai ser a Constituigde de todos os paranaenses.

Passo a palavra ao Presidente da Assembléia Consti-

tuinte Estadual, nobre Deputado Anibal Khury, que concedeu em abrir es-

ta Sessdo para a recepgdo das propostas.

© SR. ANIBAL KHURY - Deputado Rafael Greca, da Comissdo de Ordem Eco-
nomica e Social; Senhores Deputados aqui presentes,
representantes de todas as entidades que aqui se encontram.

A Assembléia recebe com muita honra, a colaboracdo
que estdo dando nesta tarde. Como Presidente da Assembléia Estadual Cons-
tituinte eu asseguro a todas as Comissdes que aqui se encontram, o di-
reito de apresentarem as suas sugestdes e mais ainda o direito de que
elas serdo examinadas n8o sé pela Comiss8c, mas por toda a A=mmmkkfzx
Assembléia como uma contribuig8o valiosa aos nossos trabalhos.

Eu quero me parabenizar com a Comiss8o, com as enti-
dades aqui presentes e dizer gque nds estamos aqui até 05.10 ou até a
promulgagdo da Constituig8o Estadual a disposigdo de todos para que pos-
samos elaborar uma carta Constitucional que reflita os anseios fo povo
paranaense.

Muito Obrigado e a certeza de que ter3o todo o nos-
so apoio, terdo também a nossa gratid3o pela colaboracdo que est3o dan-
do a Assembléia Estaeual Constituinte.

Muito Obrigado.

O SR. RAFAEL GRECA = Eu esclarego que se outras pessoas tiverem pPro-

postas ae
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propostas escritas formuladas que queiram dar entrada na Assembléia

agora, mesmo que ndo sejam do Forum das Entidades
Constituinte, também podem Eazgkmy Fazé-lo,
A sua proposta vem do Hospital Universitédrio de

Londrina.

Eu passo a palavra a Sra. Maria d Cyrmo de Albuquer-

que Carvalho, representante do Forum Paranaense das Entidades Pré-Cons-

tituintes.
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A SRA. MARIA DO CARMO:~ Senhores Deputados deste espago tao importante
que é a Assembléia Constituinte Estadual, popu-

lagdo que t3o brilhantemente se mobilizou e mm estd trazendo hoje a con

tribuicdo de propostas de lei para a nossa Carta Constitucional do Pa-

rana.

Acho que hoje é um dia muito importante, e nao
é um dia muito importante, hd muitos meses, had anos esta acontecendo no
Brasil pela primeira vez, eu acho que da para dizer pela primeira vez,
um fato kmmm inédito que é a populagdo em geral,,que é as classes popu
lares, as classes trabalhadoras , tomando a frente num processo de par-
ticipar do processo de formulagio de leis. Neste nosso pais sempre a
cidadania foi alguma coisa muito longe daxpmmmak populacao em geral, !
sempre foi alguma coisa a qual a populagac ndoc teve acesso, nem ao es-
tudo, nem as letras, muito menos as leis. Este fOrum paranaense de en-
tidades pré-constituinte, na verdade tem suas raizes no processo de par
ticipagdo na €onstituigdo Federal. Foi a primeira vez que a populagao
brasileira comegou a participar desse processo de elaboragdoc de leis.
Depois de mildnios em que a Gnica participagao se dava através da luta
direta, acho que é a primeira vez na histdria das Constituicdes brasi-
leiras que nds temos aqui um auditdrio presente, que nds tivemos em Bra-
silia auditdérios cheios, que nds tivemos milhdes, milhares de assinaturas
coletadas, g milhares de propostas escritas por entidades populares. Esse
processo de mobilizagdao para a Constituinte Estadual, ent3o, tem inicio
j4 no processo de elaboragdo da Constituig3o Federal. Aqui nds temos pre
sentes dois ou mais setores significativos da populag¢di mabilizada. Um
deles é o setor rural que foi respensdvel pelo maior nUmero de coleta
de assinaturas para a Constituigao Federal, mais de um milh30 e meia de
assinaturas foram coletadas pedindo a reforma agriria neste pais para a
Constituigdo Federal. Foi a maior mokilizac¢3o popular que & j& houve no-

, . 14 ~ 0 . ’ 0 . . ~
ticia. NOs nao conseguimos a reforma agraria na Constituigao Federal ,

~muito pelo contrario. Hoje estamos de novo entregando uma proposta, saben

do que o Estado tem um poder muito pequeno de fazer reforma agraria, mas
mesmo assim sete mil, trezentas e dezoito pessoas ainda continuam pedin-
do ao Governo do Parand que faga um pouco de reforma agridria onde ele pos
sa fazer.

PAIMAS...

Mais do que reforma agraria, sabemos que o Estado
do Parana, que o Governo Estadual pode ter uma interferé@ncia grande na
politica agricola. E por isso que a Emenda popular sobre politica agrico

la é aquela que mais tem assinaturas chegando. H4 k 10 mil assinaturas

em todo o Estado do Parand. Os nGmeros que estao sendo entregues aqui a

cada minuto...
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eles s3o alterados. A folha que esta na minha md3o estd toda rabiscada,
porgue a cada minutos chegam mais propostas, mas s3o, sem duvida, a
proposta o= que mais tem assinaturas é a proposta de uma politica agri
ola que favorega o pequeno agricultor paranaense dque & aguele que pro-
duz a alimentagao para todos os paranaenses.

Em seguida queria destacar aqui neste Plenario a
presenca de um segmento importantissimo que s3o as pessoas sem moradia,
que s3o as pessoas sem casa, Creio que uma boa parte deste Plenario '
aqui s3o pessoas que estio. acampadas, s3o pessoas que estdo reivindican
do uma politica habitacional justa, uma politica habitacional competen
te que o Estado do Parand organize e proponha. Estdo sendo afixados ali
nas paredes asxmmxxax fotografias da situagdo subhumana a que estas fa
milias estdo se sujeitando a viver, debaixo de lonas, sen dgua, sem luz
acampadas. Mas essas familias n3o tem como uUnica forma de lutar, ape-
nas acampadas. Elas zxkudam se reuniram, elas estudaram, elas debate-
ram, elas chegaram, elas conseguiram fazer uma proposta para a Consti-
tuinte Estadual. Eu acho que isto é um fato gue merece um destaque ex-
traordindrio. O movimento popular k¥ além de fazer a luta da pressdo ,

faz a luta instituciocnal...
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A SR2 M2 DO CARMO: ... movimento popular, além de fazer a luta da pressé

faz a luta institucional, redige uma proposta para a
Constituinte Estadual. Eu acho que tambdm merece uma salva de palmas o
pessoal da polftica habitacional. (Palmas).

Além destes dois segmentos que eu acho que merecem
ser destacados, estdo agui presentes e foram redigidas em diversas en-
tidades, uma quantidade enorme de propostas, mostrando que a populagdo
paranaense tem capacidade, estd interessada em contribuir, para que
este processo constituinte consiga trazer ao Estado do Parand uma ordem
economica, uma ordem social, uma ordem politica, que atenda melhor as
necessidades da maioria da populagao. N&s esperamos que essa Assembléia
Constituinte que nos recebe hoje tenha sensibilidade muito especial pa-
ra com estas propostas e percebam que estas propostas nao sao de uma
pessoa, nem de dez, nem de vinte. Que s3do propostas que foram estudadas
debatidas e subscritas por dezenas de milhares de pessoas.

Acho que seria isso, principalmente, o significado
deste momento, um signifi ado das palavras que eu gostaria de dizer.
Certamente cada uma destas propostas teria muito o que dizer em si mes-
mas e talvez algumas delas ainda possam ser ouvidas por esta comissao
de ordem economica, nos poucos dias que ainda restam para sua atuacao.
Nem todas as propostas serao apreciadas por esta Comissdo, mas sim
aquelas que couberem. Tem algumas gue serao apreciadas pela Comissdo de
Organizagdo do Estado e Municipios, Comissdo de Finangas e outras co-
missoes. Mas, nds gostariamos de pedir a esta Comissdo que chame para a
defesa cada uma das propostas que disserem respeito a esta Comissao.

E n8s nos comprometemos ¢ pleitear, junto 2s demais Comissoés, o direit
de fazermos a exposigdo e a defesa das demais propostas.

Antes de me retirar da palavra, eu gostaria de pedir
ao plendrio, ao "fdrum paranaense de entidades pré-constituinte, que
se nao todo, mas pelo menos representantes de todas as entidades, quan-

do safrem daqui se dirijam ao auditdrio do prédio, do edififcio Tan-

. » . .
Credo Neves, que & o edificio novo: recoberto de vidro escu
¥o, no
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subsolo, para o encaminhamento das demais atividades do f&rum, depois

do término desta sessdo. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE: N&s agradecemos ainda uma vez, a presenga dos cida -
ddos que veem a esta Assembléia Constituinte Estadual

e esclarecemos que o ato de entrega das propostas populares estd encerra

do.

Na sequencia, nds damos a palavra ao senhor Fernando
Wagner, para que representando os micro e pequenos empresdrios, fale nec
ta Comissao de Ordem Econemica e Social sobre o tema "As micro e as pe-
guenas empresas e a assembléia constituinte”. O senhor Fernando Wagner
& presidente da Federacdo Paranaense de Associagoés de Micro e Pequenas
Empresas.

As propostas vSo ser levadas para serem registradas
na Assembléia. Isto & gue a Maria do Carmo quer esclarecer. Agora, eu
passo a palavra para o senhor Fernando Wagner, que vai falar sobre as
pequenas e as médias empresas e o poder constituinte.

O SR. FERNANDO WAGNER: Senhores Deputados ...
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FERNANDO WAGNER - Srs. Deputados, senhor Presidente da Comissao

de Ordem Economica e Social , Deputado
Rafael Greca, Deputado Pedro Tonelli, autoridades presentes, se-
nhoras e senhores. |

Nés hoje, o Parand esta vivendo um pro-
blema muito grave com relagdao a micro-empresa e empresas de pe=
gueno porte, tiveram seus estatutos revogados através de menéagem
enviada pelo Sr. Governador para esta Assembleia. Na realidade
no momento nac existe mais a micro-—empresa no r’aranél. Tivemos o
estatuto revogado pela prdpria Assembléia.

Estamos preparando um novo modelo por-
gue havia uma série de distorgdes que precisavam ser corrigidas
no estatuto e aproveitando isso estamos corrigindo as distergodes
criando um novo estatuto porque hoje essa entidade, a micro-em-
presa, a micro-empresa de pequeno porte como um estdgio na vida
empresarial. Ou seja um estdgio de iniciacdo a atividade empre-
sarial. N3o um Estado permanente, indesejdvel. Um Estado onde
haja orientagdo e protecgao.

Em fungao desta tomada de posicao nds
temos algumas alterag¢des a propor. Existe dentro da Constituigao
maior aprovada no Congresso Artigo 179 gque trata da protecgdo das
micro e peguenas empresas de pegueno porte.

(1& artigo 179 da Constituic3o Federal)...

Acho gue temos que estadualizar esta
Constituigdo principalmente no que tange este artigo 179 da Cons-
tituic3o Federal. N&s temos uma proposta que jé& tem inclusive a
defesa, estd sendo protocolada na Assembléia, eu vou ler esta pro-
posta.

"Proposta de Emenda Popular...(Le)....



PROPOSTA DE EMENDA POPULAR CONSTITUICAO NO  ESTADO DO PARANA

Art. A or9anizacaoc da ordem economicas fundada na
valorizacaoc do trabalho humana e na livre iniciativas tem por fim
assedurar a todos existencia dig9nas confarme os ditames da
Justica secials com base nos principios ecstabelecidos na Consti-
tyicaoe Federals assedurando princirpalmentes um tratamento favore-—
cide Para azs empresas de pedueno eporte.

Art. As microempresas e as emrresas de pPeduenn
par-tes assim definidas em lei estaduals receberac do Estado do
Parana e dos Municirpioss tratamentoe duridicoe diferenciados viszan—
doa an incentive de sua criacaos precservacac € desenvalvimentos
“atraves da eliminacaos reducao ou simplificacaos de suas
cbri9acoes administrativas, tributariass rrevidenciarias ¢
crediticiass pPor meio de lei.

Art. 0= incentivos re9ionais compreenderacs entrs
autross na forma de leis eaualizacao de tarifass fretes» seduros
e oautros itens de custos e precoezs Juros favorecidos Para
f Tanciamento de atividades pricritariass isencoes« reducaes ou
direrimento temPporario de tributes estaduais e municirais
incidentes sobre pesscas fisicas ou Jduridicas.

Art. E vedado ac Eztado do Parana ¢ aos Municirias
exigir au criar <qaualauer tribute sobre a micraempresas
esrPecialmente?

-~
I - o impaosto estadual sobre oreracoes relativas a
circulacac de mercadorias ¢ sobre prestacoez de servicos de

transroarte interestadual e intermunicirpal & de comunicacacs

Il - o impPosto mupniciral scobre a prestacaoc de ser—
vicos de aualquer natureza.

Paragrafo unicoe - A isencacn referida no inciso 1
deste artigo se estende as saidas de mercadorias nez estados  em
aue ¢ isento o ICM as micreempreszas.

Art. Qs debitos fisrcais das empPresas AUeE
“mecontram-se em divida ativa com o Estado do Paranas cEeran
liquidados, Sem correcacs monetaria e multas cobre eles

incidentes, desde Aue os devedores rewueiram administrativamente
dudicialmentes ¢ pPadamentoe no pPrazo de centoe ¢ acitenta dias a
cantar da rromulgacac da Constituicao do Estado do Parana.
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CENTRO PARANAENSE DE ESTUDOS EMPRESARIAIS

O presente prodeto de emenda epopular a Assembleia
Constituinte de Estado do Parana € de extraordinaria imeortancia
para o desenvoelvimento emprecsarial do estado. Apos lon9oc periodo
de excecacs temos um nove pPeriodo de valoarizacace das instituicoes
demacraticas e constituciopais e portantos encaminha a Federacao
Paranaense das Associacoes de Micro e Pesauenas emPresas a Assem—
kleia Estadual Constituinte uma Proposta de consclidar e estrutu-
rar uma nova ordem economica para o Estadoe do Parana.

Ezsa tarefas agora entredue a Assembleia Estadual
Constituintes tems assims uma finalidade historica e rerissenta o
£im de uma etara € o inicic de nova fase na vida do Estado do
. WrAana.

Che9amos ao ecstuaric destaz mudancass trazidos
relo anseio de milhares de empresarios.

O projetoy em syas linhas basicass asse9ura um
"tratamento Juridico diferenciado ¢ favorecide as microempresas e
emPrresas de pedauenc pPorte"s bem como a "isencao tributaria a mi-

Ceroempresa® e prPor fims uma "anistia dos debites fiscaiszs das

emPresas aue encontram—se em dividas ativa com o estado’.

Ezte Proadeto de Emenda insere—ses assime numa nova
ordem economica caraz de criar melhores condicoes Para o desen—
volvimento economicoe Paranaense.

05 CAMINHOS DA MODERNIZACAQ

No Paranas ¢ pPracesso de modernizacae da economia
foi duramente castidados <«uando nao impedido pela sobrevivencias
tante no plane da producac come da representacac politicas de
Processas economicos pre—caritalistas.

A desadre9acaoc do poder politicos COMma exXPressan
prermanente das forcas sociaiss foi resultado da deszad9reg9acac da
eztrutura economica ¢ emprecarial. A prorPria pPolitica rPazsou a
ser comandada pelas crises da economia desorientadas uma ativida-
de refletia o caos.
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Assims ocarrey no Parana desde a fase do ouro
(seculo XVII)y do Tropeirismo (criadores ¢ comerciantes de Qado
em Camros Geraiss Guararpuava ¢ Palmas)s da Erva-Mate (comercio
exterior)s da madeira (secule XIX)s do cafe (desenvolvimento
a9ricola no norte do Parana) ate a fase da policulturas Pecuaria
e industrializacac (diversificacac da aS9ricultura e o ararecimen-—
to de novas cidadess Noroeste — Paranavais Nova Esperancas Umua-
ramas Cianorte$ Oeste — Cascavels Taledos Marechal Candido Rondon
e Medianeiras Sudoeste - Pato PBrancos Francisco Beltrac e

Capanema)l.

Por outro lados o noessc Paiss dezde ¢ pPeriodo
revolucionaric de 64 ate os dias atuaiss esteves tante politica—
mente auantn economicamente falido. A situacac ficou extremamente
dificils culminando no ano de 1988 com uma inflacao supericr a
10007 ac anos o Aue refletiu na esta9nacac economica de todo o

Eztado Brasileiro.

Azsims teve a micro & a peduena empPresas desde o
ararecimento dos planos cruzadoass uma serie de dificuldades eco—
nomicas. Portantcs mister em nosso Estados que diversifica a ati-
vidad- agricela com a industrial/empresarials de um amParc
lagico~constituciceonal eara as microemprresas e empresas de Peauens
. rte.

O PRIMEIRO PASSO

0 Estado do Parana holdesr esta amadurecido pPara
iniciar a tarefa concreta de encontrar a formula de conciliar o
ceu desenvolvimenta com o novo sistema Juridice—-constitucional
aues sem calocar em risco a constituciconalidade de exitos materi-—
aiss pPossa chedar ac leito praticoe do desenvolvimente economico
empresarial.

Es a saida pPara o desenvaelvimento ¢ o liberalismo
economicos impregnade ao extremo otimismo sobre o destine dos
homens. Era a dialetica da liberdade de HEGELs a lei dos tres
estados de COMTEs as tecrias evolucionistas de DARWIN e SPENCER,
a euforia das descobertas cientificass Aue diziam que a utorias
sanhada ha milenios rPelos Pensadores politicos. seria em breve
v ~alidade.

Aindas e preciso aue ¢ Estado Brasileiro deixe de
intervir na economia e Que os estados federado: como o nosso
estadas rezsreite a liberdade individuals a livre iniciativa e a
concorrencia.

Assims dentro da essencia do liberalismo modernos
precisames  lutar rela valorizacao da livre iniciativa ¢ concor-—
rencia entre as microempPresas ¢ empresas de pedquens porte e um
tratamentoe Juridico diferenciado.

ESTRUTURAS JURIDICAS E DESENVOLVIMENTO
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ESTRUTURAS JURIDICAS E DESENVOLVIMENTO

No ano de 1983s o Ministerio da Desburocratizacan
apresentou uma importante Emenda Constitucional |ue elevou a pPro-
tecac da microempresas obrigande ¢ legislador eordipnario a
conceder—lhe tratamento diferenciados simplificade e favorecido
nos campos administratives ’ tributarioss previdenciarios
trabalhista ¢ crediticios ¢ atribuinde a Uniaoc competencia paras
mediante lei complementars conceder as microempPresas ampla isen—
cac tributarias no ambito estadual e municirals abrenlendo—ses
naguela competencias todas as especies de tributos inclusive
taxas e contribuicoess bem como a disepenza de reducac de
cohrigaccoes acessorias ou farmais.

Hodes com o importante arpcic da Confederacaoc Naci-
onal das Micro ¢ Peauenas Emprecsass tivemoss dentro da ordem
cenzstituciconais de um "tratamente favorecido Para a8s empresas na-—
anaiz de peauena rorte® (art 170, IXs CF) ¢ "tratamento Juridi-
v diferenciade as microcemPresas € as empresas de pPequeno pPorte”
(art 179s CF) e Ques com aprcio da Federacao Paranaense de Micro e
Pequenas EmPresas ¢ entidades associadaszs atraves desta importan—
te Emenda Populars poderemos instituir esztes princirics a Consti-
tuicao do Estado do Parana.

Afinals e preciso ter Qarantide o direito das
~microempresas € empresas de pPewueno pPorte npa Constituicaos
Soporddes € o unice se9mento caraz de oferecer uma resposta clara e
chietiva ac dilema de um Estado em desenvoelvimento @ue pPreciza
encontrarsy tedes os anocssy emprede pPara milhares de Pesscas Aue se
incorrPo—rams Pela idades a forca de trabalho.

A vocacaco do Paranas csedimentada aa lon8a de sua
historias ¢ a de ser um prosperco estado emprezarial—industrial na
federacao bracileira.

Es a verdade e aue o0 Estado do Parana Ja ecta
~madurae pPara o desenvalvimento empresarial e preciczas com a e€9ide

‘da nova Constituicac Estaduals de ter implemento necessaria para
se¢ consclidar em uma 9rande pPotencia ecoromica e industrial.

Esze ideal zomente pPode zer alcancado com &
valaorizacao do pPesiueno emPresaric Paranaense.

’\‘l
W



Esse ideal csomente prode ser alcancade com a
valorizacao do Peqaueno empPresario paranaense,

Celso Marcelo de Oliveira

Centro Paranaense de Estudos Empresariaisz

Fderacao Paranaense das Associacees de Micro € Pequenas Empresas
Rua Monsenhor Celsos 252 5° andar conJd. 501
CEFP BOO1OQ Telefone (@41) 233-25&63

Centro Paranaense de Estudos Empresariais
Rua Mal. Florianos 366 - cond. 44
CEP 80010 Telefone (@Q41) 233-8541

i
i



-1
COMISSAO DE ORGANIZAGCAO ECONOMICA E SOCIAL
20/03/89
mlm 15,35 hrs.

O SR. FERNANDO WAGNER:- (Termina de ler as Propostas)

Eu vou me justificar. Bom o Estatuto da Livre
Empresé, da forma que foi adotado, em ambito nacional, inicialmente pre
via que as micro-empresas estavam isentas para o teto de, l0.000 OTNs,
na época, fixadas no més de julho, como média. O Estado do Parand ao /
estadualizar esta medida, segurou a OTN em janeiro, ou seja O ano pas-
sado com uma infalcao de 1000% a micro-empresa se desenquadrou,néo poxr
que cresceu, mas porque a correcao monetaria devorou a sua isengad, fez
un planejamento todo para nao ter o onus do imposto e no fim do ano, a-
1ém do juroc teve a corregéo-por se desenquadrar. Ent o se faz necessas
rio que se conceda uma anistia a esta micro-empresa, até para ela so
breviver, em funcdo da X¥® sitacao que foi criada.

Nés estamos trabbalhando, atual mente, junto a Secre
taria num novo Estatuto, corrigindo estas distorgoOes existentes. Nos /
cusam ae embutirmos sonegadores, eu acho que nds temos que corrigir es
fas distorcdes. A partir do momento que nds entendemos que a micro—em-/
presa e a K¥ empresa de pequeno porte, tém que ser encaradas na vida /
enpresérial, repetindo um estdgio de iniciacae a atividade empresarial,
da tem que ter prazos detetminados. NOs estamos estudando isso dentro/
do Estatuto por diversos segmentos, ou seja, industria, comércio, ser-
vicos, dar prazos diferenciados até visando incentivar algum ramos de /
atividades especificas.

Eu tenho aqui um anuncio do Movimento Nacional da Li
vre iniciativa que diz o seguinte:-
" No Gltimo ano a saude da economia...

(PASSA A LER, Fotocopia em anexo).
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QUETENTARAM TUDOPARA
SADAR A ECONOMIA BRASILEIRA,

PORQUE NAO EXPERIMENTARO |
MELHOR REMEDIO:
A LIVRE INICIATIVA.

No altimo ano, a saude da economia brasileira -

- continuou periclitante.

Pior: a doenca agravou-se perigosamente.
Nao que os meédicos tenham pecado por ,
omissdo; pelo contrario, nestes anos decrise,
o Governo empenhou—se para encontrar uma
saida. Os mais diversos tipos de tratamento
foram tentados, deixando o Estado ’ "4
desorientado ante a rebeldia dos resultados.
‘as todos os meétodos aplicados tiveram um
ponto em comum: o agigantamento do

sociedade e perigoso debilitamento da
empresa privada, reduzindo sua capacidade
de geracéo de lucro e diminuindo os
investimentos empresariais. O que significa
menor renda e menos empregos.

O Brasil, com suas grandes caréncias, ndo
pode conviver com a recessdo por longos
periodos. Necessita crescer, criar empregos,
produzir com efici€ncia, gerar excedentes
exportaveis. Esse € o grande papel da livre
iniciativa. Vale a pena lembrar que, apesar de

Estado naintervencgéo e 2/3 dos recursos
no controle da ordem econémicos
econdmica em . permanecerem sob
detrimento da iniciativa Of or ta{ecz m ento do setor controle do Estado, mais
privada. O Governo ja privado é fundamental para | de 90% dos empregos
~ controld o cambio, 0 se alcancar o pleno emprego existentes no Pais foram
"~ comeércio exterior, 0s ~ Ani criados e sdo mantidos
salarios, os pregos, o earecuperacao economica. pelainiciativa privada.
crédito, limita os lucros E necessario que o Pais |
absorve a poupanca. retome a filosofia de :

Determinou ainda aumentos de IR, ICM, IPI,
de contribui¢do da Previdéncia,

antecipacdo da TRU e do recolhimento do
INPS, sobretaxac¢do de lucros
~traordinarios, etc. "'{
rnquanto os precos dos produtos da iniciativa

. privada tém limitac¢Ges e controle do CIP, os

precos de produtos e servicos admlmstrados
pelo Estado sobem baseados em indicadores
plenos, sejam INPC, ORTN, indice de Precos
por Atacado ou variagdo das cotagoes do
dolar.

Os salarios sofrem achatamento por anos
seguidos.

Todas essas medidas, em verdade, |
caracterizam mais uma gigantesca
transferéncia de recursos do setor privado

para o setor publico, com empobrecimento da

LIVRE INICIATIVA.

Coordenagéo do Conselho Nacional de Propaganda e participagéo deste veiculo de comunicagdo.

mercado, que serestabelecam na plenitude os
riscos e compensagoes da economia liberal e
que se restitua o espago devido & empresa
privada.

Depois de tantos anos de centralismo
crescente, o Brasil merece que seja dada uma
verdadeira oportunidade a livre iniciativa.

E queisso seia feito logo, enquanto o doente
ainda tem reservas para poder se recuperar.

t

MOVIMENTO
NACIONAL PELA
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C SH. O SR. FERNANDO WAGNER - ... (lendo artigo) (Termina de ler)

Bomy, © que eu quero dizer € o seguinte: Que este anuncio
esta atualizado, e mudando as siglas, Este anuncio foi publicado durante
o governo Figueirede, no ano de 1984 e esta fazendo 5 anos e digo gue
pouca coisa mudou no Estado. As pequenas empresas, micro-empresas muda-
ram muito. Em 85, no Parané, éramos 20 mil, e hoje somos perto de 70, ca-
dastradas oficialmente na Secretaria das Finangas.

Eu acredito que esse numero hoje em funcao dos dados que
eles recolheram, eu acredito que estejam beirando a 100 yil micro e pegue-
nas enpresas do Parané, que oferecem de forma vigivel geracgac de empregos
e uma seérie de beneficics diretamente a sociedade.

E esta a minha posig@o e peco aos senhores constituintes
que levem em consideracao a importé@ncia fundamental da preservagao ate da
corregéo de distorcoes desse segmento,

Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Rafael Grecca)

Eu esclarego que a sua preposta jé protocglada val ser
apreciada por essa Comissac de Ordem Econdmica e Social. Esclarego que
os demais deputados da Comissdo nac estdao, estamos o Relator e eu so, por-
gue ha uma votagdc em Plenario, que exige a sua presenca: Mas nos vamos
discutir cada uma das propostas, no forum da nossa Comissac, com ¢ quorum
legal para tal, Obrigado,

Eu pecgo que tome assento a Mesa, na sequéncia das comunica-
¢Oes previstas para esta tarde, o Dr. Cdone Fortes, diretor do jornal Ine
distria e Comércio de Curitiba, e que ¢ uma autoridade em comércio exte~
rior e que vem falar a essa asgembléia constituinte sobred © que deva ter
o texto constituinte, com relag&o a0 comercio paranaense e ao coméreio ex-
terior do Parana. Seja Penvindo Dr. Odone.

0 SR. ODONE FORTES - Obrigado, deputado Rafael Grecca. B uma honra pars
nos estar hoje, nesta Casa, para prestar alguns esclarecie
mentos e tambem trazer a nossa palavra na area de comércio exterior sdbre

’ .
a economia do Estado e ao mesmo tempo o qub se espera da Assembleia Esta-
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dual constituinte.

Eu gostaria, senhor Presidente, de fazer algumas coloca-
gaes sobre ¢ Estado e especialmente sobre a perspectiva deo Parana para

0 préximo milénic, e tambeém quais ©5 CAMiNNOS..seesevscces
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O SR. ODONI FORTES - ... quais os caminhos que deviamos trilhar e tam-

bém algumas sugrestBes na sequéncia para que esta
Comissdo pudesse levar a Assembléia Estadual Constituinte algumas
propostas concretas.

Nés entendemos que o Parand hoje esta ainda numa
fase indefinida no seu processo de desenvol&imento, ele ndo alcangou
estdgio claro e definitivo para que caminho ele vai seguir. N&s temos
um potencial abricola, estamos desenvolvendo o setor agroindustrial e
o setor industrial. propriamente dito ainda ndo alcangamos os pontos
necesdrios ideais para~assegurar O nosso futuro;

Entendo queo Raxampax Parand precisa de uma defini-
c80 clara de determinados programas gue ajudem a consolidar o seu de-

qual o ele
senvolvimento e 'aoc mesmo tempo assegurar ®xaxkkm padrdo que =& deseja
para sua populacdo.

O mundo estd cheio de exemplos claros de mudangas e
transformacgdes, comeca isto pelo Sudeste Asidtico, onde temos uma
poténcia chamada Japdo, depois chegamos a China, Coreia do Sul, Hon-
Kong, Singapura todos exemplos de que o dominio de determinadas tecno-
logias permite o desenvolvimento e o crescimento harmonioso da renda
per capta da populacgdo.

0 Parand tem algumas fdérmulas que se adotadas poderia
também poderia definir dentro do Pais a sua linha a sua diregdo. Nés mmk:
entendemos que alguns setores nos beneficiam por demais por termos a
matéria prima existente, precisamos entdo condigdes para dwsenvolver,

© Parand pode se tornar ‘ainda nos préximos anos O MHX:
maior polo de celulese, de papel do Pals em fungdo dos mmEX investi-
mentos. feitos na area de reflorestamento e se devidamente estimulados
poderemos verticalizar o setor de produgdo dessa &rea, principalmente
de papel, com as industrias de celulose instaladas em em fase deinsta-
lagao se for verticalizada para o setor de papel, os prdprios lucros
verticalizando essa atividade poderemos atingir um desenvolvimento

bastan ele¥ado de um produto gue o mundo tem necessidade e terd gran-

de consumo nos proximos anos, dificilmente poderemos pensar na substi

tuig8o do papel por outro tipo de nabexbalk matdrig
prima,
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O papel continuard sendo e nds devemos pensar que
o papel pode se transformar num plolo, principalmente esta drea mais
pobre do Parand, a regifio de Cerro Azul até uma parte do nosso Litoral
ndo hd industria instalada e talvez ali se localize um polo a partir
da prdprias reservas florestais existentes.
Evidentemente o polo siderdrgico n8o passard pelo
Parand porque nd3o temos matérias primas necessdrias ao desenvolvimento
do setor sidertrgico e se pensarmos em -setor siderdrgico temos que
pensar no abastecimento dessas inddstrias através de um sistema -de -

transporte eficaz das jazidas existentes -hoje no-Pais, de Carajds ou

ou vindo do Espirito Santo através de Tubar3o, nds temos que adequar

o Parand com porto especifico para o transporte de minérios, talvez-
possamos entrar nesse setor siderirgico jé& pagando peddgio em fungdo
da matéria prima nossa ndo ter a qualidade e também ndo ter o mXm vo-
lume suficiente como é de Minas Gerais.

O setor de informdtica perdemos j& o andamento, di-
£x¥xx ficilmente poderemos alcancar, desenvolver a informdtica no -Pais
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, nossas
indistria no setor s3o pequenas, insuficientes, podemos contar com

trés ou quatro empresas que tém alguma tecnologia ...
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O SR. = ...trés ou quatro empresas que tem alguma

tecnologia, e isto demonstra gue n3o podemos ,
talvez, alcancar estes centros. Vamos ter que pensarxaX em alguma coi
sa diferente.

Resta também um outro ponto importante a ser !
pensado: o setor de biotecnolegia que nés vamos ter que entrar dentro
dessa area e é um espacgo vazio e ja& temos aqui a instalagao de uma in
dGstria multinacional...(inaudivel), que pode ser o ponto de partida,
se insinuando para que outras indistrias do setor possam vir para o©
Parand e sfo indastrias que absorvem mao-de-obra qualificada, elevan-
do a renda naturalmente dos trabalhadores do Parana.

HA um setor que o Parand também tem que pensar
o setor agricala, principalmente, é na definigdo, de uma politica cla-
ra, de produci3o de insumos agricolas e também na produgdo voltada a
exportagdo.

Eu acredito que o mundo estd dando exemplos ho
je de desenvolvimento em determinadas areas e capaz de absorver qual-
duer tipo de produgdo, nds teriamos desenvolvimento da citrocultura(?)
que o Parand j& comega a dar os primeiros passos, mas ainda é incipien
te e o resultado é de longo prazo, Teremos que pensar em culturas in-
tensivas de frutas, principalmente nessa regidao do litoral, estimulan
do uma padr3o de qualidade, com uma gendtica especial votada & expor-
tagdo. O litoral paranaense pode e tem condigdes de produzir frutas ex
portdveis, principalmente hoje...(inaudivel) banana, com uma qualidade
especial que possa entrar no mercado europeu ou até mesmo no mercado
americano. Segundo os dados podemos entrar também em frutas como me-
‘130, mamdo, a exemplo gEm do Jue existe hoje no Vale do Jequetinhonha,
8% S3o Franecisco, nés temos um programa especifico para este setor ‘
porque se X®RK voltarmos uma parte para o consumo interno e uma parte
para o consumo Xmkmxmz externo, para a venda externa, nds...(inaudivel)
um prego médiogxtraordindrio e levantaremos a renda dessa populagéo do
litoral paranaense. Nos devemos pensar R==E nisto com intensidade, por-
que ® é uma forma madura de se promover O desenvolvimento.

Eu acho que o melhor exemplo nds tivemos agora
recentemente no Chile com este problema que deu a uva chilena e foi pa
ra o mercado americano e que apresentou...(inaudivel) que o potencial
imenso é a tecnologia desse setor no Chile, chegando hoje a volumes ma-
cigos de exportagao.

NOs também podemos chegar ainda a IXPHMEBXENK
alguns outros setores, especialmente uma definig¢do clara de aproveita-

mento das matérias primas da drea de.xxkkmsmiiwmk¥ couro. Os cortumes

existentes hoje no parani s3o poucos...

(1

)
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em fungdo do| rebanho bovino existente e também ax a os demais tipos de

animais criados dentro do pais nio foram desenvolvidos adequadamente .
TemoS que pensar RE nisto. E podemos ainda verticalizar alguns outros
setores que estamos perdendo j& a lideranca que possuiamos anteriormen
te. Vejam que a indGstria moveleira j& o Parand perdeu esta lideranga
hd muito tempo. Nossa indistria estd hoje atrasada em relagdo a Santa
Catarina, a S3oc Paulo e até mesmo ao Rio Grande do Sul. A inddstria mo-
veleira estd em processo de recessdo e estd mantendo o abastecimento de
matéria prima de outros Bstados e hoje o pdlo exportador de Madeira é o
Pard. O Parand ja estd hoje em funcido inferior a esse Estado e nds nio
temos uma politica também clara para o setor madeireiro, apesar dos !
grandes...(inaudivel) nacionais terem suas sedes e sua posigdo econdmi

ca no Estado do Parani...



33
20.03.89/KMTB ORDEM ECONOMICA E SOCIAL 15:45 -1

O SR. ODONE FORTES: ... no Estado do Parand. Se motivados, poderemos,

entdo, havendo fiscalizacdo, formar uma indfistria de
méveis madura, condicoés de competir no mercado mundial. E assim nds
ndo estamos sentindo.

Todos estes pontos apresentados, senhor Presidente,
evidentemente dependem da agdo da iniciativa privada mas também o Esta-
do deve ter a sua participacdo criando estimulos e ao mesmo tempo pen -
sando junto com a iniciativa privada, que caminho podemos trilhar. Uma
das fdérmulas quedeu certo no Parand e veja-se isso no CODEPAR, talvez
seja agora a oportunidade de ser reeditado, com programas especificos,
criando fundos especfficos para o desenvolvimento industrial, fundo es-
pecffico para o desenvolvimento da exportagado, de produtosde exportagao,
fundos de desenvolvimento péra a agricultura e que poderia ser acionado
e juntado &s agods da iniciativa privada com o Governo e com a classe
politica, para direcionar ocaminho que o Estado precisa seguir.

O SR. PRESIDENTE: Seria a criagaoc de fundo especifico para desenvolvi -
mento ?
O SR. ODONE FORTES: Para desenvolvimento. N&s j& temos, hoje,a prdpria

Secretaria ja& tem um fundo especifico, através do ICM,
na aplicagSo de determinados setores. Mas, acho que devemos evoluir
e pensar mais claramente, com maior profundidade, como fazer estes fun-
dos se voltarem a atividades prioritdrias e até mesmo pa?a a intensifi-
cagd3o de uma atividade, sem que represente isso uma doaggo ou também
dinheiro a fundo perdido & iniciativa privada. Eu acho que este tipo de
aplicagdo, no mEmEXKEEX governo, tem que ter um retorno adequado, &
um empréstimo que se caracteriza a longo prazo, o governo deve particiZ
par e até ser sdcio deste tipo de empreendimento, adequando-o ::3as em-
presas para a sua acado dentro do mercado. E a definigdo clara de que o
Parand vai buscar, para o seu desenvolvimento, como & que nds podemos
levantar a renda desta nossa populacgao. ée nao tivermos propostas ade-
quadas, evidentemente continuaremos nisto que estd aqui, gque n3o satis-

faz. N&s 48 vi .
O8 Ja vimos o quadro aqui, agora hi pouco, os sem-te
- rra, os s
em~
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carro, os sem - casos, sdo todos que tem problemas. E eu acho que todos
devemos dar, atravds de um trabalho e da geragdo de empregos, devemos
HRXAX pensar em geracgao de empregos. Empregos para todos e que este
emprego permita as pessoas alcangar seus objetivos, suas necessidades
bdsicas, que & a alimentaglo, salde, educagao e habitag50.>

Senhor Presidente, estes s3o os pontos dque eu trago a
reflex3o a esta Casa, para que se possa, talvez, aprimorar alguma idéia
maié concreta a respeito deste tema. Mas, me parece que nds Ao temos
uma definigdo clara e justabpara onde & o nosso desenvolvimento, quais
s30 os pontos e quais s3o as prioridades. Me parece que també&m uma sé
nao podé ser e muitas também n3o. Mas, pelo menos devemos ter uns cinco
ou seis pontos gque devem ser atacados . E esta acdo pode ser conjunta,
entre o Estado e a sociedade, obrigado. (Palmas).
O SR, PRESIDENTE: Dr. Odone, em nome do Poder Constituinte do Parand,

aqui representado por este Deputado, pelo relator,
Deputado Haroldo Ferreira; pelo Deputado Orlando Pessuti a quem eu pecgc
para que tome assento & mesa, para dar a ilusl3o aos palestristas de
que este plendrio estd cheio.

N&s agradecemos, sobreméﬁeira, a sua contribuicdo,
eu tomei = notas delas, mas eu entendo gque no sentido de poder consti -
tuinte o que seria a sugestao mais materializada seria a proposicao da
possibilidade na Constituic3o, da criac3o de fundos especfficos para

desenvolvimento ...
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RAFAEL GRECA ~-... fundos especificos para desenvolvimento. Se-
ria‘basiqamente isso. E a criagdo de uma
definiééo clara e justa de pontos para onde caminha o desenvolvi-
mento do Estado.
ODONI FORTES MARTINS - O plano nosso gue o Parand quer, acho que
témos as liderancas estaduais, as lide-
rangas politicas, colocam suas idéias, mas ainda nao encaramos
essas idéias por completo. Por exemplo, os governos anteriores
e o governo agora do senhor Alvaro Dias tem algumas prio}idades,
mas nés precisamos ver se as prioridades colocadas atéagora tém
se caracterizadas como édeqﬁadas, por exemplo. A questao da
educacao. Nos temos hoje 4 universidades e 11 faculdades. Essas
universidades nossas senhor Presidente sé para acrescentar, co-
mo & gque nds através desses fundds podemos estimular o écesso
tecndligo dessas universidades. Como nds podemos criar e incenti-
var as universidades a trazerem a pesquisa e termos acesso a es-
sa tecnologia gerada dentro do prdéprio Estado. Entdo, como pode~
mos ter isso aproveitando que o Estado j& é& membro natural, que
paga a conta dessas universidades dentro do Estado.
Mas, a sua colocagdo me define qual é
% a forma do desenvolvimento para dar ao Parand um padrdo di-
ferenciado dentro do pais. Se a renda brasileira hoje & de 50
ou 100 dpdlares ou mil ddlares pér ano, como é gque o Parand po-
de ser de 3 ou de 5? Pela qual'coﬂo é isso que devemos chegar.
E isto sb vai ser através da producdoc e nds teremos que esti-
mlar a produgdo de todas as formas possiveis. Ent3o, esses fun-.
dos seriam a forma para chegarmos a renda diferenciada dentro
do Estado.

Ora, se estimularmos a agricultura com o agricul-
tor voltado a exportagao, ao mercado interno de produtos novos
nés teremos uma agricultura forte. Uma agricultura de pequena
propriedade mas com alto resultado, alto ganho e alta renta-
bilidade ao produtor,

Se temos inddstrias que tém na ponta tecnologia

eveidentemente elas deterdo uma rentabilidade maior e poderdo
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repassar isso aos seus trabalhadores. Esse conjunto de fatores
é que pode influenciar a diferehciagéo nossa em termos de ren-
dimento. Como chegar ao resultado final que é o gque nbs pode-
wms dizer, a justica social e que o senhor acabou nessa coloca-
c3o0 hoje que vieram trazer as propostas a Assembléia Constituin
te porque voceés gquerem o bem de todos.

Ent3o, como essas coisas sao para o bem de todos
é dando a eles acessc ao ganho, aoc empredo, a casa, etc, nao
gratuitamente porque nao compete ao Estado dar porque nao tem
de onde tirar. Mas acho que nés devemos dar condig¢des para e-
Bs. E a forma seria isso, a integracac do Governo, da inicia-
tiva pri ada na busca do desenvolvimento.
RAFAEL GRECA - Eu agradego Dr. Odoni sua participagdo e na se~-

guéncia désse painel passo a palavra ao Secre-
tirio de Estado da F zenda Dr. Luis Carlos Hauli para que de-
senvelva o tema "Finangas PGblicas e Constituinte", instruindo
essa Comiss3o de Ordem EconOmica e Social na vis3dao do Governo
e na sua vis3o de técnico financeiro que & sobre como deva
ser ou, comc na sua opini3o, deva ser o capitulo referente 2a
Ordem Econdmica e Social do Estado no sentido de estabelecer
as atribuig¢des do Estado e os deveres do Estado e os direitos
do cidaddos, enfim, que & grave a nossa responsabilidade na
redacao desse texto Constitucional. Mais uma vez em nome do
Poder Constituinte eu agradego que S.Ex2. tenha aquiecido de
comparecer a esta Assembléia.
LUIS CARLOS HAULI - Ilustre Presidente desta Comissao, Deputgdo

Rafael Greca de Macedc, ilustre relator Harocldo
Ferreira, prezado membro da comiss3ao Orlando Pessuti, senhoras
e senhores presentes.

Nbés estamos aqui com o Diretor Geral da Secre-

taria, professor Martins, inspetor geral de tributacgdo.....
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY:-... nés estamos aqui com o Diretor Geral da
Secretaria, Professor Joée Pib Martins, Inspe

tor Geral de Tributacdo, Dr. Egmar Arantes, a assessoria Economica, /
Programador da REceita, Professor Clévis, temos um Delegado Regional
Receita e o assessor Luiz Vitor Michicov. Portanto nps haviamos solici
tado a Comiss3o um prazo mais longo, de que deste de vir 22-feira, por
we entendiamos que deviamos fazer um trabalho mais aprofundado para a-
presentar & esta Comiss3o. Mas, como foi colocado no nosso Gabinete a/
exiguidade dos prazos legais, procuramos fazer aqui uma coletanea de
informacdes, para XEHEX virmos subsidiados a esta Comissdo, e eu pensa
va inicialmente que a questao ficaria mais no aspecto financeiro, mas ¥
vamos vér o que podemos dar de contribuicio com o que nds temos, no dia
a dia da Secretaréa, do nosso trabalho.

| Sr. Presidente, Srs. Deputados, o setor publico
Irasileiro vive nestes dois Gltimos anos a sua mais séria crise da His-
téria, é sem precedentes. O agravamento desta crise no setor publico,/
tem relagao com o ggravamento do processo inflacionadrio brasileiro, o /
nosso sitema tributdrio é muito sensivel e principalmente o imposto de
Circulacgao de Mergadoria, agora com a nova Legislagao Estadual, impos
o de Circulacao d% Mercadoria e prestacdao de Servicos. Portanto nds te
mos convivido, neéte dois Gltimos anos com a crise do setor publico e/
onseqoentemente levando-nos a uma reflexao profunda sobre a estrutura
do aparelho estatal, e isso tudo estd acontecendo juntamente com todas
as modificagdes que o Pais esta participando que vai desde a Convoca-
Gao e promulgagao do Texto Constitucional, deposi com as Constituicdes
Estaduais e juntamente com o processo de redemocratizacdao do Pais que
vai culminar com a eleicao direta para Presidente da Repiblica.

Este momento, portanto, é muito oportuno, muito
importante e muito rico, pordque nos permite estudar com profundidade/
e partir para uma nova etapa da concepgao do setor publico brasileiro
gue passa por uma revisao de seu papel. O que tem acontecido é que nds
temos feito, no setor piblico, nestes Gltimos anos, Educacao, Saude, /

Fomento, Esporte Cultura e também levando junto a participagéo do Esta
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do no desenvolvimento econdmico na participagao da &rea que é de compe
zéncia da empresa privada. Este modelo, no nosso entender, em fungdo des
se envolviemto todo, chegamos a cqncluséo que nao podemos mais prosse=
guir com este modelo. Mesmo porque o setor publico, com a deterioriza-
cao de recursos nao tem meios de garantir os servigos publicos essen-/
iais e fundamentais. E necess 'rio um choque fiscal e uma reforma admi-
nistrativa profunda, no setor pu lico. Primeiro fazer aquilc que nao fa:

bem ou seja Salde, Educagao, infra-estrutura, Habitacao, etc., enfim /

“oda a necessidade que a sociedade requer.

Com estas consideracoes °~ gue estamos dentro /
do contexto dque o Governo do Estado precisa de recursos,precisa de di-
rheiro. A carga tributiria bruta do Pais estad girando em torno de 22 Y
23% do produto interno bruto, sé que a carga tributdria liquida ela /
Iregou aos niveis intoleradveis, me torno de 8%. E com isso a gente traz

para a questao estadual...
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¢ B8R, KUIZ CARLOS HAULY - ... E com isso a gente traz pars a questao es-
tadual e fazemos uma analise também do que tem representas
do a questao do tribute e da necessidade gara cobrir as despesas publicas

Na verdade hoje a gama de subsidios e incenti#cs, todas
as formas de incentivos fiscais e financeiros, comprometeu enm demasia esg-
ta carga tributdria que se fosse aproximadarda carga tributaria bruta,
sem duvida nenhuma pagaria todas as despesas necessarias para a manuten~
¢do do setor publico brasileiro.

Portanto, o setor publico que proveu a economia deste pais
nac tem mais condigac de caminhar. E aqui na area do ICM o entendimento
também € o mesmo. NOs precisamos ter muita cautela na concessao de incenw
tivos, subs{dios, porque a €poca € uma époea de despertar em que 25 neces
sidades da populagéo cada vez mais sao exigidas do funcionalismo pﬁblieo
também. Portanto, este conflito como adequar a necessidade de receitas
publicas com a necessidade de manutengdo de um aparelho estatal, da pres-
tagdo do servigo publico, ndo fecha dns dias de hoje.

Entao as nossas providéneias, a nossa concepgéo da nosssa
estratégia de trabalho e de luta, com a ascengdo do governo Llvaro Yias
nés entendiamos aguilo que sempre entendemos a0 longc de muitos anosg de
uma necessidade de uma descentralizacdo dos recurses tributarios atraves
de uma reforma tributaria, ou melhor, de uma redistribuicao do bolo tri-
butario.

E o que acabou acontecendo col a promulgagac da Constitui-
géo e agora com as lels complementares derivadas que vac consubstanciar
uma nova configuragdo do bole, da participacac dos Estados e municipios
no bole tributério, consequentemente com novos encargos, uma nova situa-
cdo, Evidentemente Srs, Deputados, aguilc sonhavamos e desejavamos Rao
aconteceu, Nao foi aquile que nds desejavamos, mas foil o possivel. Foi
negociado passo a passo, centimetro por eentimetro, dentro, desde a pri-
meira hora da Comissdao de Tributos, depois na sub-Comissao de Tributos,
depois na Comissac de Tributos Orgamento e Financgas, depois para a Comis-
sio de Sistematizacdo, até a hora derradeira da aprovagad final das dis-
ria

-~ L4 . ; BSSO
cussSes transitdrias que ndsesivemos presentes com @ nossa ass
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técnica, acompanhande para garantir a Estados e Municipios uma nova part:
eipagdo no bole tributario.

Portanto, conseguimos em parte tirar esses tributos do go-
verno federal, cince tributos, grandes tributos, que eram os impostos U
nicos de combustiveis 1{quido-gazoscs, minerais, energia elétrica, e doi:
de prestagéo de servigos, de comunicacao e transporte, e passar esses tr:
butos para a base de incidencia do ICM que passou com os dois servigos
como ICM ®g",

Portanto, mais uma maicr participag&o no funde de partici-
pacgao do Eétado e dos Municipios através da maior participagﬁo na cota
parte do Imposto de Renda e do IPI que o Estado tinha 14%, vai ate 1992
para 21,5% e o'municipio que tinha 17 vai ate 1992 para 22,5%. & também
com & criagdo do fundo de compensacao pelas perdas de exportagaoc que e
composto desse fundo com 10% do IPI nacional que ainda val ser regulamen-
tado, que ndo tem a regulamentag¢fo. E, considerande nisso tudo uma maior

participacao do municipio no ICM, hoje o ICM € de 20%..s.e
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O SR. HAULY - ... no ICM, hoje o municipio tem participacgdo em 25% no

bolo dé ICM terd j& agora a partir deste més 25%, mai
o imposto sobre transmissdo de ens iméveis, mais 50% de IPVA, mais -25%
deste fundo de compensacgdo de exportagdo, mais a manutengdo do ISS e o
IPTU e as taxas, no nosso entendimento o municipio vai ter um ganho em
torno de 30%, evidentemente varia de municipio para municipio de acoro
com a composigéo da sua receita, maior peso dos fundos de participagdo
e os Estados do Centro Sul do,Pais terdo um ganho em torno de 7 a 8%,
os Estados do Norte e Nordeste terdo um ganho de mais de 20%, notada-
mente na parte no Fundo de Participacdo dos Estados que numa composigdo
nacional eles exigiram que o Norte, Nordeste, Centro Oeste ficassem
com 85% deste fundo e o Sul e o Centro Sul e o Sudeste com apenas 15%
para repartir. entre os Estados.

Ent3o mais composigBes de natureza da constituigdo
do ICMS as aliquotas interestaduais do ICMS e entre os Estados do Sul
e Sudeste de 12%, para as exportacgdes nossas daquli para o Norte e Nordes
te, era de 9% e eles exigem uma participacgdo de 9 este ano e 8% a par- |
tir do ano que vem, isso significa que na exportagdo de um determinado
produto fabricado no Parand para o Estado do Ceard vali o produto gquando
for com uma aligquota de 8% que fica no Estado, desde que esse produto
seja por exemplo o Sleo de soja, que a produgdo da soja é daqui, a indds
tria é daqui, produziu o 6leo embalaou, manda para o Ceard nds cobra-
mos 8% e quando ehegar no destino 14 na venda o Estado val cobrar 9%
para completar os 17%.

A aliguota é 17%, nds recebemos, na interestadual,
produtos de S3o Paulo a 12% e tributamos 17%, tributa 5% , com isto é
uma faca de dois gumes Sr. Presidente, também na quest8o do ICM, eles
podem ter feito com isto uma opgdo por nunca ser industrializado.

Entdo mas como o entendimento precisava da implemen-
tagdo do ICM e conduzimos e chegamos a tal ponto. Portanto os componen-
tes que fundamentam, que sdo os principais componentes que influem de-
cididamente na questdo da receita plblica, como disse a diminuigdo da
ecarga tributdria ela & gritante e ela vem axentuando ano apds ano, ela

tem na composigdo do ICM, notadamente os seguintes aspectos signifi

cativos.
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Primeiro-a inflag™ao, mensurada pela nossa Assesso- -
ria Econdmica, a inflacdo proporcionou no ano de 1,988 uma perda cal-
culada a partir do primeiro dia do més seguinte do fato gerador, 39,3%
de perdas no ano de 88, Por exemplo o tributo gérado no més de feverei-
ro, ele entra nos cofres do Tesouro, alguns com 30, 40, 45 dias, quando

nds assumimos a Secretaria a 90, 120 ...
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY:- ...a 90, 120, 150, 180 dias. Fomos pratica-

mente eliminando gradativamente esses incenti-
vos sem criar um trauma maior no setor produtivo & ERRXEEHKKRRRNEHAK
agExx conseguimos chegar agora num prazo maximo de 40 dias. Assim mes
mo se todos os setores, grupos industriais um, dois, trés, estdo com
trinta dias, contra uma média de mais de 60 dias.

Portanto, em 1987, sé para ter uma idéiax, as
perdas com esse mesmo processo de corrosdo foi de 28,1%. Ela ndo foi
mais grave, nao foli mais que 39,3 em 88 pordgue nds tomamos a decisao
politica que foi uma decisfo dasz mais #xfkmim dificeis porque tive-
mos que dialogar permanentemente com o setor produtivo para que ele
n3o se revoltasse com a retirada dos prazos que foram no passado con
cedidos.

Evidentemente num regime inflaciondrio de 100%
até 200% convivia-se com uma dada perda, com esse mesmo efeito corro-
sivo e até 1986 que entendemos como um dos anos des melhores anos da
histdéria, de toda a histdria de receitas tributdrias do Estado do Pa-
rand, em fungdo do Plano Cruzado, da diminuicdo das exportagdes, do
aumento do consumo interno, enfim da ativagdo de toda a economia, de
um grande momento que teve a economia brasileira no ano de 86 e consi
d&rando também que o setor publico naquele ano teve uma maior capacida
de de investimento porque a sua prEgaNMr poupanga liquida para investdi
mento foi de 27%z contra zero de 87, em fungdo de que também os & sa-
ladrios ficaram congelados e a concessao salarial due houve nagquele !
ano, daquele Governo, foli para o ano seguinte gque foi a quest3do do ma
dstério e a explosido do pds-cruzado que aconteceu em todo o nosso Go-
verno.

Evidentemente que com aquela situacgdo mm houve
uma poupanga liquida para investimento de 27% e hoje nds estamos prd-
Amos de zero, dois, trés por cento, prdximo de zero. Ent3o a situagdo
do setor puiblico é uma situac3o deveras skfgkzik dificil e eu dizia:
das perdas provocadas pelo processo inflaciondrio foi a maior.

A segunda guestao que eu reputo é a questido da
microempresa que necessita de uma avaliagdo profunda dos senhores cons
tituintes e de nds prdprios do Governo do Estado e da classe empresa—
rial. Por que? Nés estamos hoje praticamente com setenta mil microem-—
presas. Vamos fazer um raciocinio que eu tenho desenvolvido e dque ele
serve assim como um parametro global para o entendimento da dquestdo:
a microempresa tinha direito a isengdo até a Constituig3o e a legisla-
cdo antiga até deg mil OTN's. Partindo do presuposto que a base de cal
culo para a incidéncia do ICM é de 30% de 10 mil OTN's, trés mil OTN's
Dezessete por cento sobre a base de cdlculo, trinta por cento, ndés te

remos dguinhentas e dez OTN's que, por sua vezZ;...
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seria o tributo devido por uma microempresa de janeiro a dezembro do
ano. Quinhentas e dez OTN's vezes 70 mil microempresas, trinta e cin-
co milhdes de OTN's. Pois vejam, senhores, no ano de 1988 arrecadamos
129 milhdes de OTN's, contando os 2& 20% do municipio e os 80 do Esta
do. No ano de 87 arrecadamos 120 milhdes de OTN's. Ainda n3o tinhamos
aqueles problemas de protec3o das receitas tributdrias. No ano de &%
&% 86 foi o dpice, o mdximo das arrecadagdes tributdrias em toda a his
téria do Parand, arrecadamos 131 milhdes de OTN's.

Ent30, nds vemos que a primeira receita tributd
ria sSmxBmxam da histdria do Parand foi 86, a segunda 88, a terceira 87

e no ano de 1988 fazendo este cdlculo em torno desta situagdo, trinta

e cinco milhGes de OTN para 129 milhdes.
Entao, vejamos que as perdas passam de 20% quan
do o Estatuto da microempresa supunha que fazia uma previsdo de perda

nao maior do que 5%.
Al vejamos, comegamos analisar a questdo da mi-

croempresa. Eu jad estive defendendo a...

94
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY: ... eu j& estive defendendo a microempresa
‘durante anos, como prefeito, como presidente do con-

selho de desenvolvimento industrial do meu municipio, e hoje entendo qu
ela precisa de uma avaliagao profunda, por que ? Ela conta, evidentemer
te, a geracao de emprego, mas também como instrumento de institucionali
zacao da sonegacdo. E também, nds notado nestes poucos anos de exister
cia do estatuto de micro émpresa, que muitos pegaram as suas @upresas n
dias e repartiram as empresas, abrindo, pegando vdrias inscrigoés dentr
da famflia, numa clara.negagao do principio da criagdo do estatuto da
microempresa, que era ser uma alav.ancagem para que o cidadao se estabe-
lecesse como empresdrio e desse os primeiros passos. Mas, me parece
que a gumxkga questdo foi levada, para muitos, como uma opgdo para
ser micro a vida inteira, quando na verdade nds temos que ter o empresd
rio estimulado pelo setor pﬁblico, sim, mas como uma alavancagem inici-
al, para que ele possa progredir e se constituirrmuma micro, pequena, mé-
dia e uma grande empresa. E o que temos visto ? Apenas uma proliferacac
das microempresas. E vamos ser claros: todos somos paranaenses, brasi -
leiros e patriotas e desejamos o melhor para o nosso Pais. Se falo istc
nao falo evidentemente, que sou contra nenhum empresirio neste Estado.
Somos defensores deste Estado, deste Pails, para que realmente tenhamos
a concepgao exata, nao demagdgica, n3o de chavoés, porque o que matou e
estd matando este Pafs s3o estas manifestaco@s demagdgicas em que nao
se leva nada em profundidade, fica-se na superficialidade e acontece

o que acontece., Poderia se contestar os meus nimeros. Mas, mesmo que
contestem os meus nimeros, da microempresa eu daria um desconto de

50 % dos nimeros que eu dei das 35 milhoés de OTN's, Assim mesmo ficar:
com 17 milhoés e meio de OTN's e perdas tributdrias. Tem gue ser visto
tem que ser analisado. Constitufmos wum grupo de trabalho na Secretari,
da Fazenda com os presidentes das duas Federagoés, com os nossos técni
cos, estamos discutindo para ver se chegamos a um denominador comum,
como chegamos na constituigSo do ICMS, quando reunimos aqui nesta sale

na sala da OCEPAR,sob a presidéncia 'do Deputado Orlando Pessuti, do

bloco agropecudrio, conseguimos 47 federacoés de entidades, clags; t
: Sista
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e produtores, algumas de trabalhadores, os nossos Deputados e chegamos
a um denominador comum, que é a legislagdo do ICMS.
Um terceiro ponto, senhores Deputados, dito isto
das microempresas, que precisariamos de um tempo muito maior para dis-
cutir esta quest3o e vamos ter, oportunamente. O terceito item que afe=
ta diretamente as receitas tributdrias s3o as exportagoés, gue era exce:
lente para o Pais, tem sido um instrumento valioso para a economia na-
cional. Trinta e quatro bilho&s dblares de exportado, no ano passado,
um saldo na balanca de 19 bilhods de dblares. Positivo. Bom para o Pails
ruim para os Estados efmunicipios, porque quanto maior a exportagao de p:
dutos industrializados, menos receita. Evidentemente os produtos indus-
trializados, de acordo com a Constituigdo, sdo isentos, nao pagam o ICM
ndo pagam o IPI, entdo, menos receita tributdria. Esta questdo da polit:
ca de exportacdo brasileira tem que ser revista, também. Mas, para tan
to, numa luta nossa, do Pafané e Rio Grande do Sul, que nds desenvolvem
no ambito da Assemblé&ia Nacional Constituinte, conseguimos a criagado
constitucional do Fundo de Compensacao pelas perdas de exportaco€s. Apd:
jd alguns meses decorridos, nao saiu a regulamentacdo, ainda. Alids, se-
nhor Presidente, senhores Deputados, senhores presentes, se nds nao ti -
véssemos tido a lucidez, no exato momento do fechamento do texto cons-
titucional, nas disposigoés transitdrias, de colocarmos 18 que se no
razo de 60 dias decorridos da promulgacdo do texto constitucional ndo
houvesse a regulamentagao do ICMS, poderiamos nds, os secretdrios da

fazenda dos Estados e do Distrito Federal ...
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LUIS CARLOS HAULI ~... dos Estados, do Distritc Federal reuni-
dos elaborar um convénio nacional que teria forga
de lei complementar atévque a legislagdo complementar fosse fei
ta. E foi o que fizemos no dia 14 de dezembro do ano passado ,
porque o prazo de 60 dias esgotou-se no dia 5 de dezembro e nao
tinhamos a lei complementar e nos reunimos em Confaz depois de
de uma discuss3o imensa nacional entre os estados porgque o con-
flito é muito grande, cada estado tem seu interesse, chegamos
a elaboracdo do convénio que tem forga de lei complemetar e no
dia seguinte encaminhamos para a Assembléia a Lei Estadual que
passamos a discutir no més de janeiro e que foi aprovada e que
é uma peca fundamental da questido da ordem econdmica, é a le-
gislacdo do ICM que estd aprovada.

A legislagao do adicional do imposto de renda que
foi uma outra grande conguista que tivemos ela estd aprovada
para inicio de implementacgdo.

A legislagdo, a nova concepgac do IPVA que tam-
bém fruto de um acordo de um convénio nacional ndo cumprida a-
penas pelo estado de S3o Paulo, mas queremos crer que até o ano
que vem ele cumpra que é da concepgdo o seguinte:

O imposto sobre propriedade de direito de veiculo
automotores carros de passeio 2%, caminhdes de transporte 1%.

| Portanto, a concepgao filosbfica é esta. Pada 2%
do valordo veiculo no dia que for pagar o imposto e nada mais
dessa conversa demagdgica porque aumentou mil, 2 mil, 3 mil%,
50% que ndao interessa a sociedade porque a sociedade & repre-
sentada pelo Governo e se o Governc tributa mal se n3oc tem re-
curso, como vai fazer funcionar o poder piblico que a sociedade
requer e necessita.

Ent3o, estabelecido esses principios também a le-
gislagdo do Ipva ficou excelente. Infelizmente o Governo de S3o
Paulo ndo conseguiu passar na Assembléia Legislativa a mesma
metodologia, © mesmo principio gque aprovamos no Paran&, no Rio

Grande do Sul, Santa Catarina e cutros estados.

5
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capitulo de ordem )
Também faz parte do ragxkak economicd a contri-

buigdo de melhoria gue também com alto entendimento dos senho-
res Deputados conseguimos aprovar uma contribuicdo de melho-
ria regulamentda para que pudéssemos ter esse instrumento po-
deroso de defesa do Esado contra a indistria da desapropriagaoc
uma verdadeira excrecéncia, uma verdadeira vergonha que assola
este pals em funcdo de um instrumento como esse para que pu-
desse ter,esse instrumento, vai abrir uma estrada, cobra-se a
contribuicio de melhoria. Se alguém demandar contra o Estado
para fins de desapropriagdes e, geralmente essas desapropria-
cdes sdo uma vergonha pelo valor impingido a estas desapropria
¢Oes contra a sociedadde. Porque é muito facil dizer, o Estado
paga, mas quem paga na verdade é a sociedade.

Ent30, esse instrumento que nds temos hoje que é
a contribuigdo vai se emprestar ao Governante para esse fim.
Evidentemente poderd ressarcir o valor da obra.

A questdo dos "royalties" Senhores Deputadcs tam
bém aguarda regulamentagdo assim como o Fundo de Exportagso,
como aguarda regulamentacac um Fundo especial para o norte e
nordeste e centro-oceste, assim como aguarda regulamentagdo a
compansagao dos diversos sistemas ®m previdencidrios que estd
no texto Constitucional, uma conguista nossa também porque ho-
je o Parand é o exemplo melhor disso e acredito que os outros
estados também no mesmo perfil do Parand comeca a viver uma
sindrome dos inativos. Uma sindrome que j& atingiu o Uruguai
muitos anos atrds e temos um contingente de aposehtados do
tamanho do contingente dos ativos dentro do setor piblico.

E pasmem, em 1976 o Estado do Parand tinha ape-
nas 12% de inativos do total. E, 1986 j& tinhamos 33% de ina-
tivos fazendo com gue, evidenteente nos levidssemos ac assumir

o Governo uma reflexao dessa questido......
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>O SR. LUIZ CARLOS HAULY:-... ao assumir o Governo a uma reflexao desta
questao que foi tao bem interpretada pelo Se-
cretdrio Mario Pereira, que desenvolve hoje uma politica de recursos/
humanos para que pudéssemos conter eSta expansdao. Bu digo isso porque a
feta diretamene a questao do orcamento do Estado, porque quanto mais a-—
oseptados o aumento do funcionalismo é de acordo com o crescimento da/
populacao do nosso Estado e as exigéncias dos dias de hoje por mais Seg
guranca, mais professores, mais policiais. Se perguntarem ao Secretéario

a

de S guranca o que é que ele mais precisa ele diz:- Mais soldados, mais
uns 5.000, 6.000 sodados. A Educacao que é g Unica excegao que temos a
erho tem contratado, na medida das necessidades mais professores e nao
@Bra.

Estas colocagdes sdo questdoes que discutimos no dia
a dia do Governo, dentro da Secretaria, com outros Secretdrios, com as

a ' d . -« . .

sessores e funcion arios do Governo, e precisamos, em tudo isto, enten- .

der e concelder bem o aparelho do Estado, como é que EXX¥® esta indo. [/

Temos visto na imprensa que o volume de condigdes para com O orcamend

L

do Estado j& extrapola em 16% e n3ao entrou ainda a totalidade das XKERXXE

tarias e do Servigo Publico. Entao nos preocupa sobremaneira, nas duas
pntas, como estudioso do setor publico, como defensor pela preservagao
e fortalecimento do setor plblico, Nés sé vamos viavlizar este Pais pe
la organizacao e aprimoramento do aparelho estatal, para que ele fun-/
cione adequadamente para atender os graves problemas dos desniveis de /
renda da nossa economia. E o setor publico tem este papel, mas um setor
publico fraco, combalido, denegrido, como tem sido, nestes Gltimos a—-/
@s, nao se presta a construir uma Nagao. Aqui no Parand este Governo /
temprimado pela moralidade, pela conduta exemplar no trato da coisa pua-
blica. Sim, entendemos que é uma luta desigual, uma luta gigantesca [/
ontra todas as formas de favorecimento, de corrupgzao. E o Pails tem [/

gue enfrentar. No Paranad nds estamos enfrentando e é preciso mexer em/
todos os pontos, onde estiver a falha tem que ser denunciada, evidente

mente o Governador Alvaro Dias n3o se arvora em ser © homem que vai a-~
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Cabar com a corrupgéo, ele sabe que ~ umaluta permanente, perene.O /
grande ponto de honra dele é nao deixar impune dqualquer caso que ele pe
gue,'néo pode ficar impune,tem que ser denunciado! Como fizemos,na sema
na passada no caso Promepar. O povo do Parand tem trés milhOes de ddla-
res, que estava depositado na Justiga, que pertence ao Fundo de Desen-
wlvimento do Estado que se utilizou para recuperar uma empresa falida,
para poder gerar emprego e riqueza e na hora de pegar o dinheiro apa-/
rece um empresirio frustado que nao conseguiu tocar a sua empresa com f£
financiamentos que pegara na época, que eram financimanetos subsidiados
e vem querer pegar o dinehiro que dele nao é porque contratos tem assi
nados, registrados em Cartdrio, que este dinehiro pertence ao Fundo de
Desenvolvimento Economico que é o dono da Promepar.
Sao questoes que temos que analisar, temos que
rever tudo, esta errado, tem que denunciar!
Portanto, Srs. membros da Comissao, temos dados
muitos dados, sobre Ruceita, Despeza, comprometimentos ao longo dos a-

nos, mas outros dados assim rapidos, sd para ilustracao. A média histd

rica do comprometimento das REceitas Pdblicas...
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0 SR, LUIZ CARLOS HAULY - ... A media histdérica do comprometimento das

Receitas Publicas notadamente a comparagéd ICM -Folha de
Pagamento, que nés fazemos muito costumeiramente, em 10 anos, no ano de
1986 este comprometimento foli de 72%. 72% do ICM foi fasto com a folha.
No ano seguinte foi a 90, ano de 87, e no ano de 88 a 94%, sem contar as
transferencias para a EMATER e os convenios dos professores que totalizam
mais 4, 4,5%, somar{amos neste total.

Portanto, com excegao do ano de 82 e 83, que este compro=
metimento foi na ordem de 81%, no resto do periodo sempre escilou entre
72 e 7%, 75%. Com isto nos entendemos que por um lado se houvesse mais
funciondrios contratados poderiamos entao estar vazando na ponta da con-
tratagao. Nao foi, o deputado Mario Pereira, Secretario da Administragao
tem mostrado estes numeros, da estabilizacdo do numero de fugciondrios,
uma ligeira dimingicd&o da estabilizacgao.

Entio a massa salarial do Estado tem crescido. E nds che-
gamos a algumas constatagCes terriveis. A inatividade, o acerve funcio-
nal, tempo de servico e toda aquela montoeira de coisas, sao 101 penduri-
calhos que tem no salario do funcionalismo. Portanto a massa salarial ter
crescido e nos vemos também que o ICM tem se comportado apesar de tudo
contra razoavelmente, ent8o o comprometimente da folha, do ICM com a fo-
lha tem sido assustador.

Coloco isso também a guiza de ilustracao para gue os senw
nhores deputados na concepgao da formulacgao da Constituicdo Estadual ae
cho de fundamental importéncia.

Temos acumulado déficit nos ultimos anos, deficits orgae
mentarios e também a questdo da divida nos temos um endividamento do Es-
tado em 31 de dezembro de 1988, de hum bilhao e melo de dolares, sendo
e 31 de dezembro o saldo de hum bilhao e trinta e sete, mais os .... va:
a2 hum bilhdo e meio de dolares. Poderemos depois, entendendo os deputado
discutir mais com profundidade esta questao.

Uma preocupagao muito grande: Por que a divida? Com a pe

da de tributos do governo federal, ele debe perder uma gquantidade signif
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cativa, alguns dizem 15, 16%, na verdade na composigao do bolo ele perde-
ria fisicamente no bole dos Estados em torno de 6 pontos percentuais do
bolo de 100, 6 a 7.

Bom, ganhamos com a reforma tributdria que nao entrou di-
nheiro ainda e ja estamos pagando a conta da Constituigdo que sao a saber
algumas contas jd estamos pagando, sem termos a Constituigao, que sao o
13¢ integral, o tergo de férias, e issc tudo agravou mais a situagao ain-
da do setor publico que agora a partir do mes que vem como estd a usSu~
fruir do novo ICM, mas ja tém algumas preocupagées porque as concessoes
que tivemos que fazer de algums naturesza, da composigio por exemplo, a
cesta basica de alimento col o novo ICM cai de 17 para 12%: arroz, fei=
jao, carne bovina, etc. etc.

Por outro lado era inteng§0 nossa gravar os bens supéé~
fluocs em torno de 25. Alguns nao conseguimos porque evidentemente na com-
posicdo nds tivemos que ceder alguns aneia. Tivemos que ceder alguma coi-
sa, Bara fazer a camposigéo evidentemente quem seriamos nds chegar a As=-
sembleia com um texto e querer aprovar o texto. Isto fol feito muito bem
na ditadura em 67; quando foi criado o ICM em 67 foi imposto de cima pa-
ra baixc e ninguem discutim, porgue evidentemente estava num regime auto-
ritario.

Mas eu queria ver aprovar uma legialagao agora, nos dias
de hoje, como nos aprovamos discutindo com a sociedade.

Entao a questao da divida, dizia 8U.ssseessese
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O SR. HAULY - ... entdo a questdo da divida, dizia eu e digo novamente,
com a perda de receita tributdria da Unido, do IPI,
~do Imposto de Renda, dos impostos Unicos velo o revide e pronto, no
orgamento da Unifo eles quiseram nos cobrar o estoque da-divida, tem o
estoque e tem a divida que vence, brigamos, brigamos com o Governo Fede
ral nada, fomos ao congresso e conseguimos assim mesmo teremos que pagar
10% este ano da divida vencida e vincenda e sé nos rolaria 90%.

Agora esta semana que o Congresso Nacional deliberou
sobre os vetos do Presidente, foi feita uma composigdo para entrar em
vigor o orgamento da Unido e nds vamos ter que desenbolsar mais dinhei-
ro este ano, muito mais dinheiro este ano do que desembolsamos o ano
passado e infinitamente mais do que em 86 porque era zero, foi rolado
100%, entdo até nisso tivemos desvantagem e o pior, Sr. Presidente, a
divida de curto prazo que temos  feito para o fluxo de caixa para fechar
o ano de 88, como a contencdo-da folha, etc, etc, tomamos dinheiro -em-
restado essa divida de curto prazo, com o congelamento do Plano Verdo,
eles pegaram a Correcgdo Monetdria e a tramsformaram em juros, 26, 25%
ao més, entdo- esta divida a cada trés meses ela dobra. Por outro lado
isto veio sb agravar mais. Além dessa quest8o-das exigéncia do Governo
Federal, da cobranca da divida também tem o fato mais grave que é a
operacdo desmonte, gquando nds concebemos a reforma tributdria, a redis-
tribuigdo do bolo tributdrio, entendiamos- que era uma redistribuicdo
do bolo tributédrio e a dnica rubrica que o Governo deveria eliminar
ou diminuir era das transferéncias negociadas e eu sempre disse na luta
pela reforma tributdria ao longo de muitos anos, mais de 15 anos, que
eram as transferéncias sacanecadas, porque evidentemente o Ministro da
drea o que manuseava aquele orcamento na d&rea sé dava para quem ele
queria e nds sempre tivemos a idéia de que a concepgdo de um estado
demoerdtico, de uma federag8o tinha que ter necessariamente a distri-
buigdo de recursos, por parametros, por programas estabelecidos, ndo
pela vontade do governante, com isto nds vemos que & transferéncias
negociadas diminuiram drdsticamente, mas também eles fizeram uma opera-
¢do desmonte, passando incumbéncias que eram suas para oOs Estados e

para os Municipios.. Ent3o ail estd mais um grande problema a ser resol

vido, se essas transferéncias forem assumidas e elas forem de tal
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tal ordem, nds comprometeremos totalmente as nossas receitas.

Vou citar um caso, metade da folha da Emater é paga
pelo Ministério da Agricultura e nés estamos pagando 100%, a indicios
que deve voltar o orcamento dé Emater, mas j& estamos num  comprometi- -
mento terrivel-cada dia que passa, cada més gue passa.

A questdo da merenda que também estd uma discussdo
muito grande, o Governador interviu no processo, etc., Portanto, pego
aos Senhores Deputados que discutam amplamente, se possivel discutir
conosco, que ndés temos os nimeros, evidentemente estamos preocupados
com o futuro -do nosso Estado na criagdo de fundos. O0s fundos, comprome-
timento da receita tributdria com os fundos, vai 1% para isso, 0,5%
para aquilo, daqui a pouco nds ndo temos dinheiro para comprar as
coisas mais elementares para manutengdo do setor educacional.

Eu estou falando porque nés temos fundos hoje, ja
temos o Fundo do Desenvolvimento Econdmico gue deveria porarecurso todo
ano, temos o Fonsetec, temos que rever tudo isto, adequar evidentemente
construir um Estado muito mais moderno do que ele -j&d é até hoje.

O que eu quero deixar registrado também nesta Sessdo,
o Parand tem um -dos melhores aparelhos estatais xwx deste Pais, tanto
é verdade que na elaboragéo'da organizagdo do Estado do-Tocantins os
funciondrios da Secretaria da Faxenda, foram 0s que organizaram, fize-

ram a organizagdo institucional do Estado do Tocantins ...
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY:-...do Estado de Tocantins os nossos funcio-

narios da Secretaria da Fazenda foram os gque
organizaram, fizeram a organizagao institucional do lEstado de Tocan
tins e o0s nossos projetos e programas s3o sempre os melhores, porque
o nosso corpo funcional é de excelente qualidade.

- E também quero dizer agui que apesar dessa Si
tuacdo do ano passado, o Parana desenvolveu apesar das criticas dque
nds as conhecemos de sobra, o Parand, especialmente o Parana desenvol
veu a melhor politica salarial do pais, entre todos os Estados da Fe-
deracdo e desafio quem quiser discutir esta gquestdo. Fizemos o maxi-
mo na reposicdo, na antecipagdo salarial. Chegamos & ao esgotamento
nesses meses de janeiro, fevereiro e margo. Janeiro arrecadamos 50 de
ICM, 54, quase 55 de folha. Fevereiro 55 de ICM, 60 de folha. Marcgo
63 de folha com uma expectativa de arrecadar, pelo menos 60 de ICM.
Queremos compatibilizar. Dai asx razdes do Veto dos 39% que sao na
verdade 19% sobre a folha de pagamsmks® hoje.

Ent3o, se tivéssemos condig¢des ndo teriamos da
vida, nenhuma divida e um alarde imenso. Evidentemente cada um tem o
seu motivo e a gente quer entender due na defesa do Estado do Parana
na defesa dos 8 milhdes e meio de habitantes, nds precisamos encarar
essas questoes de frente. Nao temo nada. Nossa conduta tem sido de
transparéncia absoluta pordue é imprescindivel que seja assim num re-
gime democritico. Antigamente sim é que se escondia tudo. Hoje n3o tem
‘0 que esconder. Qualquer funciondrio dgue manipule os dados da Secreta-
ria tem todas as informagdes. Nenhum dado de uma instituigdo financei-
ra fica hoje sem transparéncia. E & importante que evidentemente n3o
haja conltio, n3o haja o espirito corporativo. Também o excesso de es-
pirito corporativo é um passo do fascismo. NOs temos que também ter
cuidado e dosar nisto. No corporativismo, do lobismo, ndés temos que
dosar uma sociedade moderna e democratica e progressista e nds estamos
construindo isto juntos, Srs. Deputados, Sr. presidente desta Comissao.

Tenho mais informagdes, mas acredito que ja es-
tou discorrendo hd bastante tempo e gostaria de me colocar mais a dis
posigdo, ndo sd agora, mas posteriormente, colocando a nossa Assesso-
ria da Secretaria da Fazenda e gx aqui quero fazer um registro: os tec
nicos mais conceituados do Brasil s3o os nossos técnicos da Secretaria
da Fazenda, tanto na area da administragdo financeira, guanto na area
da receita do Estado, emmkx todos os setores da nossa assessoria.

R KBRS XERRNEKEXER

Portanto, Sr. Fresidente, eram estas as consi-

deragdes iniciais que tinhamos a fazer.
O SR. PRESIDENTE:~ Sr. Secretério, ao agradecer a sua oportuna exposi-

Ggaoc neste painel da Comiss30o de Ordem Econdmi-
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ca e Social eu o fago em nome de todo o poder Constituinte Estadual °!
aqui representado pelo Deputado Pedro Toenelli, pela Deputada Irondy
Pugliesy, pelo Deputado Relator e pela minha pessoa.
RXERXXERRREXTRNEEKXX  Eu quero convidar o nobre Deputado Mario Perei-
ra, nosso colega e Secretdrio de Estado da Administragdo a tomar assen

to a Mesa, como também nos honra sobremaneira a sua presenga neste £é-

rum constituinte do Parana.
O SR. PEDRO TONELLI:- Eu gostei muito da afirmagdo do Secretario, duan-
do ele fala condenando o lobismo, condenando o
coperativismo que é prdéximo ao fascismo e quando ele relatava dados so-
bre as financgas publicas e que alids sempre tem nos preocupado.
Eu tenho uma indagacao. Gostaria de ver esclare-
cida: hd duas semanas foi vetado aqui., mantido o Veto do Executivo que

dava na média, na maioria 39% de reposicgio...
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O SR. PEDRO TONELLI: ... a maioria , 39 % de reposicgao do ano passadc

Agora, hd cinco minutos, foi aprovado pelo mesmo Ple-

rdrio, um aumento de 113 % para o pesoal do Tribunal de Justiga, Tribuna

de Contas e do Ministério Pdblico. Gostaria que se posicionasse, porque
para nds é uma discriminagdo, é um "lobbysmo" o que estd ocorrendo, os
mesmos cofres plblicos, os mesmos que contribuem, os mesmos que receber
E hd duas semanas foi vetado 39 % de reposigao do ano passado. E agora
foi aprovado, o que eu acho que & justo, do ponto de vista legal e do
ponto de vista moral, o que eles estlo exigindo, que sEo 44 % que
foi vetado e mais 79 por cento da inflagdo de janeiro. £ sb isso o que
eles estdo exigindo. Ent8o, quer dizer, nao é uma disciiminaggo o que
o Estado do Parand estd tendo com relagao as suas finanagas, contra os
seus funciondrios Publicos, onde uns tem a reposigdo e outros nem se
fala mais na sua reposigdo ? |

Gostaria de ouvir um pronunciamento do Secretédrio.
O SR. PRESIDENTE: Eu esclarego due o Secretdrio pode ou nao respondér.
O SR, LUIZ CARLOS HAULY: Senhor Deputado, a sua preocupacao & a nossa,

também. Evidentemente os magistrados do Estado do
Parand ansiavam uma equiparacdo com os magistrados de alguns outros Es-
tados da Federacao, gque lhes deram uma nova concepgao da organizacao
do Judicidrio e também de remuneragdo, na base de 90 % do que ganha
um ministro do Supremo, comegando pelo desembargados e gradualmente, de
10 em 10%, de acordo com a hierarquia dos tribuansi: desembargadores,
90%3 juis de entrancia final, 80 %; intermedidrio 70%, 60 %, até chega:
no juiz. E me parece que o que foi submetido a apreciacg3do da Assembléi:
ficou em torno de 80 %.

A magistratura, o Ministério Pidblico, tém lutado com

isto hd anos. E nds tentamos ponderar todas as dificuldades do mo -

mento, foi colocado e discutido amplamente. Entendem os senhores magis-

trados de que o momento da reformulacdao é agora. Nao se trata de re -

posicao salarial. Trata-se do plano de carreira deles. Evidentemente

-—

gque vai haver uma maior comprometimento das finanagas do Estado do Pa-
=
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rand. Vai haver. E & oportuno que se discuta isto agora, pela oportunid:
de da discuss3o do texto constitucional do Estado, até por uma limitaggc
do percentual que se deva dar a magistratura, porque fica uma luta desi-
gual, fica uma luta muito diffcil, porque evidentemente o senhor Deputac
sabe que j& alguns jufzes comecaram a sacar os depdsitos judiciais do
Banco do Estado do Parand, transferindo-os para o Banco do Brasil e pars
a Caixa Economica. Uma operagao perfeitamente legal. Mas, contra os inte
resses da economia do Estado do Parand. Porque o Banco do Estado do Pare
nd é o grande instrumento qﬁe fomenta da nossa economia, do nosso Esta-
do. ® um elemento indispensdvel ao principio federativo e o enfraqueci-
mento do Banestado & o enfraquecimento do Parand. N&s n3o desejamos is-—
to, sem contar outras tantas questoés gque o Governo, que representa no
momento, o Governador ‘Alvaro Dias, o Govermo do Estado, que estd no mo-
mento transitoriamente 3 frente do Governo do Estado, que representa o
conjunto da sociedade, se depara com uma gama de interesses e também no
relacionamento com o Poder Judicidrio, assim como mantemos, procuramos

manter um relacionamento ...
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LUIS CARLOS HAULI -... assim como procuramos manter o relacio-
namento com o Poder Legislativo. Portanto, a questzao, & uma
guestdo realmente que o Deputado levanta e levanta com justa

~
razao.

DIRETOR GERAL DA SECRET. FAZENDA - S6 queria complementar o que

o senhor Secretdrio estd dizendo que é o seguin-
te. S3ao 3 ponderagdes.

Primeiro, que este projetoc de lei que acaba de
ser aprovado hoje foi de iniciativa do Poder Judicidrio e n3o
do Executivo.

Segundo,'o Poder Judicidrio com esse projeto e

com outro gque possa fazer, bem & o seguinte.

Com a Constituigdo Nova o Poder Judicidrio ad-
quiKriu a prerrogativa de encaminhar projeto'de lei aumentando
seus vencimentos ao Poder Legislativo.

Apergunta que eu fiz & o seguinte.

Se esse projeto de lei que foi aprovado hoje é
aquele primeiro do Poder Judicidrio.

SECRETARIO FAZENDA - HA um substitutivo.

DIRETOR DA SEC. FAZENA - Aduele primeiro projeto de lei que foi
encaminhado ndo pedia reposicio de 70% nem de 40.
Ele pedia apenas que os majistrados do Parand ganhassem o equi-
vellente aos ministros do Supremo Tribunal. Porém com aquele pro-
jJeto inicial um ministro do Supremo Tribunal em carreira ganhari
6944 por més e um desembargador com 35 anos ganharia 8310 no
Paranad. E este projetc que foi aprovado estd inclusive, dando
ao Poder Judicidrio do Parand um saldrio maior. O substitutivo
que estava sendo discutido pelo Governo e que deve ter sido en-—
caminhado n3c di 113% , 44 69%. Ou seja, um desembargador com
35 anos sai com um saldrio de 3311 para 5624 com todos os adi-
cionais. £ o salidrioc bruto e , evidentemente que ai ﬁem o des-

conto do imposto de renda que vai para O Estado.
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LUIS CARLOS HAULI - Na verdade Deputado j& estou na vida pd-

blica hd alguns anos. Comecei como vereador em
1972. E entendo que o que eu ganhd hoje como Secretdrio da Fa-
zenda me satisfaz. E entendc que o que me satisfaz poderia ser
evidentemente o teto.

Um secretdrio de estado é a mais alta posigdo
depois, evidentemente depois do Governador, dentro do Executi-
vo, e entendo que realmente deveria ser um teto. Mas, estamos
brigando por isso. E entendo que esta briga deve ser a briga
de muitos deputados, de muitos companheiros dque quefemos crer
que nadc neste momento, mas futuramente poderemos estabelecer
limites mais adequados a questao salarial.

outra questlo, nds tentamos de todas as manei-
ras na Constituic8o estabelecer o limite para aposentadoria
em 60 anos. N3c conseguimcs. Tentamos de todas as maneiras 55

anos. O que esté& acontecendo no setor publico....

2

3
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY:-... de toda maneira 55 anos. O dque estd acon-
tecendo no setor publico é gue jovens de 40,41
anos, no auge dos seus conhecimentos estao se aposentando e indo, evi-
égdntemente com toda uma gama de XXKKKE conhecimentos trabalhar na empre
sa privada. Entdo é questad de vital importancia e ndés nao estamos con
s eguindo compatibilizar estas questoes.
O SR. PRESIDENTE:-(Rafael Greca):- Eu acho que sua participag¢ao, Sr. /
Secretdrio, se nenhumoutro Deputado
quiser fazer uma indagacao est-a encerrada. Mais uma vez, em nome do /
POder Constituinte do Estado, eu agradeco a sua presenga. Esclarego [/
que se S. Exa. tiver X¥¥¥ outros compromissos e quiser se retirar esta/
iiberado, achava de conveniéncia que sua equipe ficasse, porque prece-
dendo a palestra do Secretario Mario Pereira vai falar o Sr. Everlindo
Berklein, do Dieese, sobre o tema Finangas Publica e Constituinte. Eu/
convido o referido Sr. a tomar assento a Mesa.
O SR. LUIZ CARLOS HAULY:- Fimao Professor Pio que conhece tode o anda-
mento. Fu tive a oportunidade, gando soube /

e o Dieese ia fazer um trabalho me dirigi a Sede de um Sindicato para

colocar a disposicac a Secretaria da Fazenda para os nimeros.

Evidentemente foi coletado uma série de informagdes e o que nds queria

mos era aprofundar a discussao e vimos a semana passa a sentenca final

e tendo o veredicto em mdos da andlide do Dieese e deixaria ent3o o /

Professor Pio que conece tao bem ou melhor do que eu os nimeros e as /

informagoes da Secretaria da Fazenda.

O SR. EVERLINDO HERKLEIN:- Sr. Presidente, Srs. Deputados, presentes:-
este levantamento que o Dieese fez das con-

tas publicas, como o Sr. Secretario da F“zenda anunciou, foi fundado a/

» a
dados abertos a entendades sindicais, por parte da Secretaria da Fazen

da.E importante esta questao porque abre um precedente de transparenc!

das contas publicas é um processo de levantamento, a disponiilidade dt

inf O imei i
Ormcaces segundo este primeiro entendimento ainda continuaréa.
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Levando em conta o tema que nos foi proposto nés fi-
zemos uma andlise das contas publica e uma analise histdrica, esta ana
lise vai dos anos 70 até 88, fundamentado em gue qualquer proposta de-
ve ser fundamentada num diagndstico, por isso esse nosso levantamente
parcialmente longo, das contas publicas. B andlise que fizemos permite
as seguintes conclusdes:—- um 12 fator, j& falado aqui é que hd uma per
& de dinamismo da receita face ao crescimento da economia. Enduanto a
economia do Parand vem crescendo, desde os anos 70 até 88 num crescime;
to real estimado em 205% a receita do Estado, particularmente a receita
rributdria cresceu somente 90%, em termos reais. A receita de ICM em97.
Quer dizer, hd uma defasagem entre crescimento da economia e entre o ¢
crescimento da receita publica, evidentemente que o crescimento da eco
momia faz com que haja cada vez mais demandas nos servicos do setor pa-
blico.
Isso coloca um problema em termos de adminis-/

tragao publica, a perda de dinamismo da receita XEXREXEX ela se deve...
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O SRessssssssssssssaens = A perda de dinamismo da Receita, ela se deve

em parte a renuncias fiscais, issc ja foi colocado agqui
pelo Secretario, incentivos e beneficios de toda a ordem e também a ex-
pansao a medida em gque cresce a economia de bases nac tributadas pele
sistema tributario estadual.

terceirc
O E uﬁ\xﬁgﬁﬁﬁﬁ“élemento que contribui para essa perda de
dinamismo da Receita, € SO @ sesssss.. d& impostos.

Um outrc problema que noés dectetamos pela nossa analize
das contas publicas, ¢ que analisada a Carga Tributaria liquida, ou se=-
ja a Receita Bruta do Estado , ou seja a carga tributaria bruta menos aé
transferéncias a t{tulo de SEX¥a¥¥ir da dafvida, e transferdncia do pessoa
inativo e pensionistas, nds H5535 53808 gue ha um crescimento cada vez me
nor na carga tributaria l{quida.,

Entao af € um foco, E outro foco de problemas seria em tor
no dessas transfersencias que ja fol mencionado agui, a questdo do pessoal
inativo, Ha um erescimento mais do gue proporcional das despedas com o
pessoal inativo, com relacaoc a outras despesas de pessoal. Enquanto que
a despesa da KEXXKMXEEX Administragao direta com saldrios e encargos em %%
1970 representava 84% da despesa de pessoal, @ transferéncias a inativos
e pensionistas era somente 16%. Hoje, em 88, a despesa com salarios e en-
cargos do pessoal da Administragao direta representa #8%,>As transferen-
cias a tituloe de, para pagamento de pessoal de entidades da administracao
esﬁadual, ou seja, transferencias intra-governamentais, outros 26%. Entre
tanto, o componente que mails cresceu fol o pessoal inativo que passa a re
presentar 26%, em torno das despesas do pessoal da administragéo direta.

Outro foco de problemas entao seria em torno da divida. &
divida tem um crescimento muito maior do que qualquer outro ftem de des-
pesa. Enquanto ela representava em 71, o servigo da divida, que inclui
pagamento de jures, outros encargos e amortizacao, 6,4% da receita tribu-
taria, em 88 ela alcanca 30,3%. Quer dizer, 6% ela passa a representar
30,3% em 88.

Se fér feita ume outra comparagao, em 70 o servige da dfv:

da representava 10% das despesas com o pessoal da administragao direta. I
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hoje representa 70% , os gastos com os salarios e encargos da administra}s
direta,

Isse nos permite entao a uma concluséo, de que os princi-
pais problemas, evidentemente de uma forma histérica, eles se réportam de
um lado a questao da perda de dinamismo da Receita, a gquestao de outro la-
do da despesa de um crescimento mais do que proporcional da divida, e tame
bém umas rubricas como aquela de transferéncia de pessoal inativo, pensioce
nistas e também administragdo indireta.

Pois bem, nds nos limitamos a uma breve analise e queremos
nos deter mais no que significam esses numeros. De um lado nos parece que
esta em cheque um pouco aquele chamadoc modelo de desenvolvimento do Parané
Quer dizer, nos anos 70, quando boa parte do crescimento economico do Esta
do foi financiado via beneficios e inecentivos fiscais, via financiamentos
por parte dos orgaoca de fomento do Estado, em boa parte, esse modelo de
desenvolvimento levou nao so de umrlado a uma situagdo de ndo prestacgadoc
dos servigos necessarios na gzea de servigo social, assisténcia social de
saude, como tambem uma faléncia de certa forma as finangas estaduais.

Achamos que deve ser repensado esse ponto, Nao podemos cain
novamente num modelc que na verdade sO esgotou as finangas do Estado, acu-
mulou uma imensa divida social, e na verdade quem acumulou foram alguns se
tores da economia, particularmente o setor privado.

De outro lado devem ser repensados ¢ gistema de previdéncie
do Estado. ¥ impossivel que um volume cada vez maior de recursos do Tesou-
ro sejam canalizados para pagamento de inativos e pensionistas. A preciso
rever o calculo atuarial que funda entdo o sistema de previdencia do Esta-

do, do contrario ha um numero cada vez maior de TECUTSOSsessces
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0 SR, EVERLINDO - .,.d0 contrério héd um volume cada vez maior de recur
sos de Tesouro, canalizados para o pagamento de =

inativos. Outra questfo & ser analisada me parece da Administragao In-
direta do Estado, nés sabemos que um dos elementos que contribuiu para
o desenvolvimento do Bstado a partir dos anos 60, sobretudo com a fun-
dagio da Codepar e posteriormente com a fundagho de outras empresas eg
tatais da Administracfo Indireta, elas contribuiram definitivamente pa:
esse modelo de economia e de sociedade como temos no Paranéo Foi uma
forma do regime politico da época, fgzer com que houvesse um crescimen-—
to economico acelerado, entretanto o prego desse modelo de Administra-
cdo Publica ele recai hoje sobre o conjunto da sociedade,

Do nosso ponto de vista, esse guadro mere-
ceria as seguintes propostasg: Do lado do sistema tributério, achamos
gue deve haver uma revis%@ de todo e qualguer incentivo e beneficio
fiscal ainda existente e que qualuuer beneficio e incentivo fiscal se-
ja aprovado pela Assembléia Legislativa Estadual, para que a populacgao
tenha conhecimento de que beneficios estdo sendo concedidos ao setor
privado, as empresas e industrias.

De outro lado, como o Sr. Secretario ja se
colocou agui, a reforma tributdéria definida com a Constituicao Federal
aprovada em 88, ela abre uma série de possibilidades, no sentido de
parcialmente se alterar, pelo menos no gue a gente chama regregsivida-
de do sistema tribubdrio, essa regressividade ou progreséividade, a
regregsividade dela faz com que ela tgxe cada vez mais as camadag maig
pobres, esse € o atual sistema tributdrio gque nds temos. A proposta gue
0 movimento sindical defende é que o sistema tributdrio geja progressi-
VO, sd hd uma forma dele ser progressivo, que ¢ o aumento dos impostos
chamados diretos.

A administracéo Bstadual tem parcela ...

Diretos no cawo do Estado, agora com 2 Re-
forma Tributdaria, adicional do imposto de renda, embora seja amarrado
a0 imposto de renda federal, mas & um imposto de competéncis estadual,
hd também o imposto sobrevherangas e doagles, de competéncia estadual,
héd também como o sr. secretdrio colocou aqui a questge da contribuicéo
e melhoria, acho que é fundamental a contribuicdo e melhoria, e por fim
uma boa administragfio da seletividade do ICM, o IFVA e também a questfo
da seletividade do ICM, quer dizer uma taxagdo menor da chamada cesta

. ~ . ’,
bdsica, mas também uma taxagdo malor dos chamados superfluos,
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Como foi colocado agui, isso ndo se consegui
da forma desejada, mas é importante que se avance nesse sistema, que se
tribute cada vez mais os chamados bens supérfluos e consiga se reduzir
a carga tributdria da cesta bisica.

Outras medidas sio relativas a questg@o da
sonegacio, nds sabemos gue a Administracéo Fazenddria atual, ela vem
envidando esforgos nesse sentido, entretanto, ja& tendo em vista as
discussdes havidas a nivel do movimento sindical, nds voltamos a pro-
por algumss medidas, sobretudo aguela que diz respeito a se restaurar
a legislacdo punitiva., A punica@o aos devedores da Fazenda Piblica ela
tem que ser exemplar, todo movimento sindical tem discutido isso, uma
vez restaurada essa legislacdo punitivae se evita parte da sonegagdo,
clarc que ndo totalmente,

Um outro aspecto e talvez neste ponto nds
divergimos da colocagio do Sr. Secretdrio, é a questdo de um pardmetro
minimo de contribuicBo que é a gquest@o da micro e peguena empresa.

Nds achamos que 2 micro e peguena empresa
ela ¢ significativa no ponto de vista de geragSo de empregos e é neces-—
sédrio um tratamento diferenciado, ela tem condigdes econdomicas de lu-
cratividade muito diferente, & grandes, médias empresas, entdo é pre-
ciso gque se dé um tratsmento diferenciado.

Evidentemente que restam questoes de limi~-
te, @ micro empresa, prolifera a micro empresza um mesma fam{lia, mas
af nds entramas num outro ambito que seria o ambito da fiscalizacéo,
ngo € a partir dessa gquesti8o que me parece deve ser excluida esse tra-

tamento diferenciado da pequena empresa, tendo em vista se.
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O SR. EVERLINDO HENKLEIN:- ...excluido esse tratamento diferenciado,

tendo em vista o grande volume de emprego dque
ela gera e isto é de interesse do movimento sindical, o volume de em-
pregos crescendo.

Outro aspecto importante na agao fiscal é a
pExkk¥hx. . . (inaudivel) da ag3c fiscal com a sociedade civil. A socie
dade =X civil n3o participa das exigéncias em relagdo aos contribuin
tes. N3o se tem idéia da capacidade contributiva do contribuinte, pox
gue n3o transparece informagdes a respeito dos contribuintes. Eviden
temente n3o sei qual o alcance da Constituigdo Estadual no sentido ,
mas era preciso que cada vez mais os balangos das empresas detalhassem
informacdes a respeito de impostos. A partir dessas informagles é que
seriam possivel que a sociedade cobrasse #&=mk até através dos érgios
responsaveisT a capacidade contributiva dos contribuintes. Entdo ndo
sabemos quanto uma empresa xis ela pode contribuir com impostos ou se
efetivamente =xxfkx estd sonegando, e desenvolver mecanismos neste sen-
tido de gue haja fxax transparéncia nessa capacidade dos contribuin-
tes para, a partir disso, a sociedade possa participar , possa saber ,
possa até talvez partilhar dessa agao fiscal.

Um outro aspecto importante é a redefinigdo de
encargos disponiveis de Governo. A reforma tributdria de 88 ela trans
feriu recursos em boa parte aos municipios, reduziu os recursos dispo
niveis da Unido e praticamente mm mmmkmxkmxgkakaX do ponto de vista °
global ela deixou a ...(inaudivel) de recursos. H& um pequeno ganho °
que o Secretdrio aqui anunciava particularmente maior nos estados do
nordeste, mas ja deixa praticamente a esfera estadual na mesma dispo-
nibilidade de recursos. Neste sentido é importante uma revis8o nos en
cargos do Governo.Para poder ter uma boa administragdo financeira é
precisa que haja o correspondente encargo de governo. Hoje em dia nds
temos uma mesma fungdo de governo exercida por municipios, estado e
Unid3o. Ent3o, quer dizer, é necessdria uma negociagdo com as diferentes
esferas de governo para a locagao de recursos conveniente e eficaz. Is
to com relagdo ao sistema tributario.

Com relagdo a divida evidentemente que se con-<
figura cada vez mais}um mal financeiro também para os Estados. Todos
sabem que a nivel federal a questdo financeira é muito relevante. 0
grande problema do Governo Federal é a divida publica ...(inaudivel)
interna.

Também nos Estados...(inaudivel) o prdéprio Esta
do do Parana, apesar de ndo ser uma situacdo das piores, mas ele tem
um crescimento mais que proporcional...(inaudivel). Esse servigo vem

crescendo cada vez mais...
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Nés achamos...(inaudivel) sb tem duas formas:
ou o repudio da divida ou no caso da administragdo estadual o que a
gente chama de fundar a divida, ou seja,estender axstkwkdax o periodo
o vencimento da divida. E preciso renegociar a divida estadual também.
Do contrdrio nds temos cada vez mais um compormetimento maior com o
servigo da divida no Estado.

Nés diziamos que n3o sao os gastos com pessoal
aqueles que mais crescem historicamente. Entretanto sdo os gastos da
divida que mais crescem. 3 preciso haver uma revisao, ¥=m uma negocia-
c30 da divida estadual também. De outro lado também, pela frente, pa
rece-me que é preciso instalar mecanismos que devem presidir a criagdo
de uma divida publica. Neste sentido é de se perguntar, quer dizer
o Estado do Parand tem uma divida substancial. Em principio como esta
divida foi efetuada ela teve que se traduzir em investimentos , que
pelo menos teoricamente reverteram em NOVOosS XMEREKREX lmpostos. Se
hd cada vez um comprometimento maior, uma queda da Receita, hd mmskx
qualguer coisa de questiondvel...(inaudivel) e também com débitos, com
dividas contraidas para financiar o desenvolvimento do Estado.

Neste sentido entdao, daqui para a frente, é pre
ciso, parece-me que se, a prdépria Constituicdo Estadual preveja meca-
nismos que...(inaudivel) de agdo da divida piblica estadual. Neste sen
tido nds ja& entramos com uma outra questdo que é importante a adminis-
tragdo direta. Como eu dizia antes due a administragao direta, em boa
parte estatal e indireta...(inaudivel)ela foi criada para...(inaudivel)

o desenvolvimento. Os frutos desse desenvolvimento s3o questiondveis...
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O SR. EVERLINO HENKLEIN - ... criada para dinamizar o desenvolvimento.
Os custos desse desenvolvimento sao questio-
ndveis. Parece-me que é importante o controle da adminiétragéo direta
também por parte do Legislativo, seu endividamento, seu crescimento.
fuuma esfera de administragdo relativamente fora de controle, ndo to-
talmente, mas fora de controle do Legislaivo. A nossa proposta é que
a Assembléia Constituinte Estadual preveja mecanismos de controle da
administragdo pdblica como um todo, ndo sé a administragdo direta, mas
a indireta e particularmente as estatais.

Eu sé queria a titule de conclusao fazer algumas con
sideracdes com relagdo aquilo gue seria a organizagdo do Estado. Pare-
ce-me que para a opinido piblica o Estado é dispensdvel, se faz toda
uma propaganda em torno disso. O setor publico ndoc pode desaparecer, é
necessdrio. O que & preciso ver & que haja uma mudanca dele, ele preci
sa ser reorganizado-.Comumente essa cﬁlpa tem side colocada sobre o
funecionalismo, a iﬁéficiéneia do funeionalismoe, e me parece que ndo -é
por ai a questdo. E preciso rever a maquina do Estado, é preciso reapa
kkaxxmka relhd-la. Quero dizer gue antes uma das Hrmas de crescimento
sob o regime da Ditadura foi o crescimento da administrag3o sem contro
le, por exempld, do Legislative. Hoje talvez seja um momento histdrico
de se rever esta organizagao do setor publico.

E evidente que, ao lado disso, € preciso todo um pro
grdma de reciclagém técnica do funecionalismo. E importante ?ara treina
mento do funcionalismo, mas o mais importante & uma revisdo do funcio-
namento do setor pﬁblico estadual, o que vai ser o novo Estado do Para
na.

Isso talvez deva ser relacionado com instrumentos ju~-
ridicos que permitam uma efetiva reforma administrativa. Nés tinhamos
falado de reforma administrativa periddica no Estado. ¥ um momento de
se fazer uma reforma administrativa em profundidade e séria e n3o des-
locando todo o peso dessa reforma simplesmente sobre o funcionalismo.
E preciso modernizar e reacionalizar o aparelho do Estado do Parand,

mas através de uma iniciativa que reveja as suas diferentes esferas d
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Governo, direta e indireta, e a forma também de relacionamento. Talvez
seja necessdrio desativar drgdos, talvez seja neéessério rever obras,
mas o servigo é necessério.‘Exisiem dreas que s3o carentes de servigo
piblico, e nds sabemos sz de quanto o Estado deve, divida social a po
pulacdo. Entdo, € preciso reavaliar o Estado paré o atendimento as suas
finalidades bdsicas. E me parece due a Constutinte Estadual é um momen-
to ooportuno para rever de como deve ser o novo aparelho do Estadodo
Parand.
Por isso,‘agradecemos “esta oportunidade em nome do
DIEESE & do movimento mxd#m sindical 3 Comiss3o de Ordem Econdmica e So
cial.
O SR. PRESIDENTE (Rafael Greca) - Eu agradege a sua presenga, Dr. Ever
lino Henklein, e agradego a contri-
buiclo kmxmxm trouxe a este férum de debates sobre a Ordem EconOmica e
Social necessdria para o Estado. O Sr. Ivo Rmgakx Pugnaloni anteriormen
te jd havia estudado uma série de propostas paﬁg o férum de trabalhado
res das estatais que nés vamos anotar para o acervo da Comissao.
Eu sb o consulto, Sr. Ivo: as suas propostas também
foram protocoladas?
O SR. IVO PUGNALONI - ®¥& Eles protocolaram na Secretaria.
O SR. PRESIDENTE (Rafael Greca) - Ent3do, eu passo a palavra, dando
prosseguimenteo a este Férum,ao Gltimo
painelista desta tarde o nosso colega Deputado Estadual Mario Pereira,
Secretdrio de Estado dos Negdecios da Administracdo, que vem falar sobre
a Administragdo PUblico e o Processo Constituinte. Sr.Secretdrio, seja
bem-vindo, esta Casa é sua por direito de eleigdo.
O SR. MARIO PEREIRA - Caro Deputado Rafael Greca, Presiddente da Comis-
sdo, Srs. Deputados, Sras. e Srs. A Constituicao
Federal recém-promulgada propﬁem alteragdes profundas na estrutura de
recursos humanos a nivel de Unifio, Estados e Municipios. |
| O representante do DIEESE, ao encerrar no final das

sua explanagao, falou que hi...
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O SR.MARIO PEREIRA - ... da sua explanacdo, falou que hd uma tendén
cia em se colocar como responsavel pelas dificul
dades do Estado o funcionalismo , parecendo isto uma postura
de quem quer fugir ®m a uma andlise mals profunda de quem coloca
responsabilidade sobre o funcionalismo foge a uma andlise mais apro
fundada da guest3o0, O CGoverno ndo coloca, pelas suas aggles a res-
ponsabilidade das dificuldades porque passa o Estado sobre o.funcic
nalismo. Mas & necessdrio, para analisar a situagao do Estado, as
dificuldades e as responsabilidades que tém a Constituigdo Estadual
a luz da nova Constituicao e da realidade hoje, que se coloca de
forma clara de que tudo que a socieflade repassa ao Estado, pratica-
mente tudo é gasto com custeio, ao Estado nao sobram recursos parsa
investimento em dreas que s30 necessarios investimehtos.Areas piio-
ritdrias : como saide, educaclo, transporte. O Estado desde ha mui-
to ® n3o tem recursos, a sociedade n3o tem prepassado recursos ao
Estado para investir, dai também a razdo dessa divida crescente que
todo o Estado tem investido recursos de terceunros.

Todo o ICM hoje e ICM corresponde por volta de 78% da recei-
ta total, é gasto com pessocal. A estrutura dos Estado, sé a folha
de pagamento consome todo o ICM, 80% de toda a receita é transforms
da em saldrio e os 20% restante s3o custeios, s3o reformas de esco-
la, alimentacdo para a populacao cascerdria, s3o,enfim, todas as
despesas de custeio da maquina piblica: desde luz, Agua, telefone,
aluguel, combustivel. Enfim, para investimento nada sobra, ent3o
é impossivel, quando se faz uma andlise das dificuldades do Estado
n3o analisar o comprometimento da receita com pedsoal, n3o queren
por isso, se analisar, colocar a culpa das dificuldades no funcdd-
nalismo. Agora a estrutura do Estado, % e com‘isso se faz reforma
administrativa, falava o representante da DIEESE que se faca uma
reforma séria. N3o entendo o que quer dizer com essa reforma sé-
ria, n3o sei se pode considerar isso como se as outras n3o s3o sé-

rias as tentativas que se faz. A verdade é que para s& fazer uma

reforma administratriva no Estado, nds temos



CPI ORDEM ECONOMICA E SOCIAL - 20.3.89/EL 17.20 .2.

muitas dificulkdades e quando se guer fazer uma refomma profunda,
analisando-se todos os aspectos, acaba—-se nao conseguindo fazer
nada, perde-se todo o tempo nos estudos.

O Estado do Parana tem feito reformas, fez uma logo apés
o inicio do governo e uma outra agora gue nao esgota a possibilida-
de de aprimorar a estrutura do Estado. O Estado do Parand hoje
tem : 190 mil servidores - 98 mil na administracgdo direta e autdr-
quica, 19 mil nas fundagaes; 36 mil nas sociedades de economia mis-
ta e empresas pUblicas e 39 mil inativos. Os inativos n3o s3o pa-=
gos pelo IPE, s3o pagos pelo tesouro do Estado. Se tivéssemos que
descontar num percentual dos salarios dos fﬁncionérios estatuta-

riospk para fazer frente ao pagamento dod proventos, esse des-

conto Serid...
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O SR. MARIO PEREIRA : ... esse desconto seria em tornd de 40%
do saldrio ou da remuneragdo dos funcio-
ni&rios estatutdrios, o que riu inviabilizaria essa cobranga.

A cobrancga dque se faz hoje, o descon
to & somente para pagamento de pensao através do IPE.

O que o Estado, diante dessa situa-
cdo em que a sociedade nos diz muito claramente para que pare-
mos de crescer, porgue nbs, sociedade, ndo aguentamos mais pagar
a conta, a sociedade nio tem possibilidade de sustentar os inves-
timentos do Estado, mal conseguindo hoje sustentar o Estado, -
prestando os servicos que presta, que providéncias tomamos nbés -
diante dessa quadro?

Primeiro, antes de qualguer outra -
providéneia, buscamos definir muito claramente a distribuicio es-
pacial desse volumw de servidores da Administraclo Pdblica. Pas-
@mos a trabalhar no controle de admissdes, diariamente, permanen-
temente desde o inicio do Governo, buscando, através do remaneija -
mento, evitar o crescimento do nlmero de funciondrios do Estado
mas com o cuidado de ndo prejudicar os servigos gue hoje o Estado
presta a sociedade. Veja bem que emképocas de dificuldade se com
a inflagdo, a possibilidade de repasse de recursos a sociedade,
da sociedade ao Tesouro diminui, se cai a arrecadacdo, aumenta a
pressdo por mais servigos piblicos. No momento em que hd um em-
pobrecimento da sociedade, h& mais necessudade de servicos pGbli-
cos e mnesse momento, h& menos recursos no Tesouro.

Essa é a dificuldade e a grande cri-
se gor dque passa o Estado hoje. Nbés conseguimos ma Administracio
Direta e Autérquica, através de remanejamento, através de um meca-
rismo desenvolvido para medir o volume de servico e calcular a -
modutividade média para o cargo, estancar, dobrar a curva ascen-

dente, histdrica de crescimento de pessoal que em dezembro de 78

tinha 81 mil funciondrios. Quatro anos depois, em dezembro de 82,

91 mil funciondrios. Mais 4 anos, 102 mil funcion&rios. Dezembro

73
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de 88, mantida a curva, teriamos 107.500 funciondrios. Tivemos
em dezemb o de 88, 98'mil funckonérios. Portanto, guase dez mil
a menos do que indicava a curva. Hoje a curva indica para um nd-
mero em torno de 94 mil funcion&rios ao final deste Governo, -~
enquanto aquela curva histbérica apontava para 113 mil funciond -
rios,

Portanto, sem nenhum programa de -
&E&miss8o de funcionirios em massa , € simplesmente com o monitora
mento didrio de todos os pedidos de %%misséo gue partem de todas
as Secretarias, pressionadas pela sociedade, conseguimos dobrar
essa curva e hoje temos uma curva descendente na Administragdo -
Direta e Autérquica.

Nas Fundagdes, temos 19 mil funcio-
nérios. 50% deles nas instituig6es'do ensino superior gque neste
ano de 89, apds uma grande negociacdo &l levada 4 frente pela
Secretarig de ensino superior, com todas as instituicdes de ensi-
no superior, iremos a partir de 90, instituir o regime seriado,
voltar ao regime seriado nas Universidades, que levou a que os
recursos dirigidos para as entidades de ensino superior, contra-
riasse o exposto de gue se gasta, ou melhor, que o recurso diri-
gido para a educacldo n3o & gasto, & investimento. N&s estévamos
transformando esses recursos em gastos, pura e simplesmente e
evitando isso, pudéssemos efetivamente investir na educacio.

Chegamos ao absurdo de, no ano pas-

sado e isso foi denunciado publicamente pelo ex-Secretdrio Ascén-

cop Garcia de Ensino Superior, a ter mais de 300 turmas somen-
te na Universidade de Londrina, com menos de 5 alunos, 101 tur -

mas com apenas 1 aluno, o que di& uma idéia clara de como se des-

estruturou o ensino ...
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O SR. MARIO PEREIRA:... o0 gue d3 uma idéia clara de como se desestrutu
rou o ensino superior, transformando estes recursos
pesados dirigidos as universidades, em gastos, efetivamente. Com a ado-
cao , progressivo, a partir de 90 e este ano, teremos que alterar os
currfculos, passar pelo Conselho Federal de Educacdo, nds poderemos
ter, também , uma estabilizacao da curva, que hoje ainda & crescente,
na drea da administragdo fundacional, das fundagoés,tendendo, inclusive
ndo s& 3 estabilizacdo, mas até a uma queda com melhoria consequente do
nivel de ensino nas universidades, porque necessitando de menos profess
res para ministrar aulas, poderemos com aguele potencial 1§ existente,
de mestres dedicados mais, a melhoria da gqualidade de ensino via pesqui
sa. Na Administracao propriamente indireta das sociedades de economia
mista e empresas pﬁblicas, onde temos 36 mil funciondrios, a nossa visa
foi a de que empresa pdblica que ndoc explora atividade economica, ndo
pode ser empresa. Se a sua atividade, a atividade desenvolvida por esta
empresa pUblica & essencial ao servigo piblico, a sociedade, ela, com a
estrutura do Estado, transforma-se em autarquia. Se nao, se depénder co
mo empresa do tesouro e o servigo nao for essencial, fecha. Assim, nesta
reformar nds fechamos a RADIPAR, que fazia antenas de televisao agre-
gando as redes de televis3o existentes no Pais com o dinheiro do cofre
piblico e era uma empresa.. Simplesmente foi fechada. A PARANATUR era
uma empresa pdblica, mas n3o explorava atividade econdmica. Fechamos
a PARANATUR e diminuimos a estrutura e passamos ela para uma direto-
ria de uma fundagdo, porque a atividade da venda do Estado pela impor-
tancia que tem o turismo, esta atividade & importante, mas ndo uma em-
presa que de atividade econdmica, o que explorava, simplesmente, eram
O0s ingressos para as pessoas que visitavam vila Velha , cuja estrutura
de cobranga se equivalia a receita auferida por esta cobranca. E Foz
do Iguagu, nosso grande centro turfstico n3o & explorado. L& o turismo
nao € da PARANATUR, e sim da atividade provada Que explora o turismo.

Logo, nao h& sentido em que haja uma empresa pdblica sem os controles

ue a admini 3 : '
o a administracao direta tem, para poder se valer do re
Curso pidblic
o
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com a liberdade e a agilidade que deve ter uma empresa, ser sustentada
pelo tesouro do éstado. Neste caminho, ent3o, nds fechamos empresas
pliblicas, como a EMOPAR, que era uma empresa pliblica que virou uma
autarquia, a PARANATUR, enfim, a nossa'visgo, neste setor de 36 mil
funciondrios é a de que hd que haver um acompanhamento do desempenho
da empresa, se explora uma atividade economica e & rentivel, isso pode
ser visto pelo acompanhamento de cada secretaria e nao como o Estado,
hé desde hd muito vem fazendo e também neste Governo, interferindo de
forma a causar dificuldades a gestao empresarial, controlando e impe -
dindo contratagoés, controlando o niimero de funcionafios, o que tira
das empresas a possibilidade da mobilidade,de uma maior liberdade
gerencial. Isto precisa ser controlado por cada uma das empresas vincu-
ladas, das secretarias a que se +vinculam estas empresas e pela Secre-
taria da Fazenda. Entd3o, isto estd tomando mais corpo, j&, no Estado,
< e o Estado se volta para este tipo de controle que colocou bem aqui o
representante do DIEESE, que precisa, nesta elaboragdo da Constituigao
do Estado, a Assembléia ter mecanismos, criar mecanismos de acompan-
hamento da administracdo indireta. Mas, na nossa opinido, com liberdade

para que possam agir como tal, como empresas. Ou ent3o, deixe de ser
empresa, se nao for o caso.

_ E, por fim, os inativos, 39mil, que o Secretdrio
Hauly jd& falou das dificuldades do Estado com um nimero crescente de
nativos, mas o tempo foi inexordvel a sua passagem. O que a administra-
¢ao piblica fez,nesta gestdo, foi exigir o cumprimento de um direito

do servidor, que é o gozo das férias ...
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MARIO PEREIRA - ... o direito do servidor que & o gozo das fé-

rias. Fora as categorias que tém férias com re-
cesso como os promotores e o recesso escolar que efetivamente
gozavam as férias, menos de 20% do restante do funcionalismo
gozava as férias. Istc &, as férias n3o eram anotadas. Sempre
havia uma justificativa para que n3c se gozasse as férias e com
isso se contava em dobro para aposentadoria.

Vejam que em 30 anos o servidor tem direito um
més por ano a 30 meses de férias. N3o anotadas estas férias
e contadas em dobro significa 5 anos a menos e em vez de ficar
a2 disposicgdo do servigo publico 35 anos, ficam somente 30 anos.

Além disso a cada 5 anos hd 3 meses de licenga
prémio. Ou a cada 10 anos 6 meses que é da lei complementar o
direito de n3o gozid-la. E praticamente ninguém goza e conta em
dobro para efeito de aposentadoria. Em 10 anos, um ano e meio
6 meses a cada 10 anos. Contado em dobro 3 anos. Ent3o, ndo é
mais nem 35, nem 30 e passa para 27 ancs.

E assim esses artificios vdo fazendo com que
cada vez mais cedo se aposente o funciondrio e menos tempo fi-
que a disposicgdo do servigo pUblico e no alge do vigor fisico
e intelectual, mas no pleno vigor fisico e intelectual a socie-
dade paga o cidaddo para ficar em casa. Para de trabalhar.

Mas, como além disso, 35 anos é o tempo méxiio
de trabalho, isso cai para 3O,Apara 25. E f&cil de imaginar que
as vezes antes de 40 anos nds temos pessoas que por melhor
servigo que possam ter prestado ao Estado estdo aposentados
com o nosso trabalhador pagando a sua inatividade antes dos
40 anos de idade. Isso leva a uma dificuldade crescente ao
Tesouro do Estado. J& temos 39 mil inativos.

O que nés fizemos foi exigir garantindo o di-
reito as férias de todos e que todos efetivamente tirem fé-
rias.

E se fizermcs um grafico também do crescimento

dos inativos vamos ver que houve WEEXpERESREx



—~

20.03.89-pgc -2~ 17:35

um pequeno declinio. A curva caiu um pouco, diminuiu o seu an
gulo de inclinagao somente anotando as férias gozadas. E to-
dos passaram efetivamente a gozar as”férias.

Ent3o, esse é o quadro. Por mais que queiramos
fugir a andlise na época de dificuldades que parece jogar nas
costas dos servidores a responsabilidade sobre a dificuldade
e n3oc é nunca nem foi e n3o0 é a ihtehgéo do Governo. Nés n3o
podemos fugir a esta realidadé e analisar isso e ver como re-
solver, porque se o quadro funcional é maior do que a capaci-
dade de pagamento da sociedade é evidente que estd havendo uma
distorg3ao.

Passamos entao a analisar a produfividade do
quadro funcional e tiramos um grande esforgo para o remaneja-
mento e esbarramos em algumas dificulades da prdpria cultura do
servico plblico, faltas de servidores em Srgaos publicos é
impossivel de remanejar. S podemos remanejar sobras. Mais

funciondrios do que volume de servigo pode o remanejamento.....
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O SR. MARIO PEREIRA:-... remanejamento que durante estes doia anos fi
zemos, a duras penas, nao significativo o resulta
do,porque o funcionalismo,apesar de toda uma pregacac de gue este re-
manejamento n3o seria de forma alguma para demitir, apesar disso O cor
 funcional do Estado n3o acreditou. Agora, quem sabe com a estabilid
dade conseguida pela Constituigao e ao dizermos que geremos remanejar
e isso nao significa demissao, possamos ser entendidos.
No servico PUblico nao houve ainda um caso, conheci-
do no Estado, brinca-se inclusive que quando houver vai direto para o
Guinless Book, de que alguém preocupado com¥ crescimento, ou o servi-
dor ,preocupado com o baixo saldrio dele, com o baixo saldrio, dissesse
que havia sobra de pessoal na divisao, no érgao, no departamehto, na
sec”o que ele chefia, nao hd este caso. E quando ninguém diz dque sobra
é impossivel que um administrador, um Secretario passe, mesmo que quei
ra ser um patrulhador de ponto de secao, ele n3o consegue se aperceber
como o chefe que convive com o volume de sefvigo e com seus servido-—
.es, no dia a dia, na terefa da administragado publica, ele naotem con
digoes de avaliar se sobra. Se sobra se tivéssemos a possibilidade de
verificar onde hé& sobra de pessoal poderiamos fazer remanejamento, co
Irindo as faltas de pessoal, atendendo as demandas de pessoal, sem au-
mentar o quadro de pescal do Estado.

Nés desenvolvemos uma metodologia e houve /
uma KEKEXERER oposicdo muito grande,levamos um ano estudando o modelo,
transformamos isso numa matriz, vendo a correlagao entre cargos e tare
fas. Em cada segao o servico publico é transformado e codificado em &
tarefas, a relagao entre as tarefas e os cargos e os cargos e as tare-
fas, isto & a cada tarefa'corresponde varios cargos, como por exemplc
a&ender balcao, varios cargos atendem balcao em determinada reparticao
pUblica, entac em cada tarefa incidem varios cargos, e em cada cargo/

incidem variag tarefas. Com isso nds montamos uma matriz, desenvolvem

um softer, um programinha do computador e através de entrevistas, cal
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cular o volume de servigo exitente numa reparticdo e a produtividade/
média pormcargo e com isso dimensionar corretamente a real necessida-
de de funciondrios cargo por cargo, naguele setor da administragao puak
blica, detetando mmxtodas as disfungdes e ociosidade ou falta de /
pessoal em cada setor.

Muito bem @&sto foi muito dificil e estd sen-
do muito dificil, este ano quem sabe seja o ano do mutirao de aplica-/
cao deste modelo que precisa ser aprimorado eis que é ainda uma inova-
¢ao no servico publico. Porque ao demonstrar, e isto o servidor jad per
ebau que ha num setor sobra de pessoal esta evidencia oportunizaria a
demissdo, entdao nao é interessante para a cultura do servigo publico /

que se detecte que num setor sobra gente, tanto que o normal é permanen
temente nds termos processos solicitando contratacao de todas as areas
do servigo publico.
= - Acredito que em 89 nds possamos continuar na ¥
politica de segurar, sem demitir mas ocupando as faltas de pessoal,via
mais
emanejamento, com XHKXEXsucesso.
A Nova Constituicdo além de exigir concurso pa

blico e hid na sociedade, de um modo geral uma visao um pPouco ...
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0 SR. MARIO PEREIRA - ... uma visao um pouco distorcida de que o cresci=
mento da estrutura estatal, em termos de pessoal € em fun
cdo da nao exigencia de concurso.

Ora, o concurso ¢ uma forma de admissao de funciondrios
gque nao definem a necessidade ou n3o de funcionarios. ¥ preciso saber die
mensionar a necessidade ¢ ai, dando oportunidades iguais a todos, fazer
através de concurso essa admissfo. Mas o concurso por si s6 nac impede
que o Estado inche, que se contrate adnde axmfxak ndo ha necessidade de
servidores. A Constituigdo, além do concurso publico e ela contém ainda
muitos pontos de interpretagées as mais variadas, por exemplo: A Constim
tuicdo que d& autonomia ac Poder Judiciario para enviar Mensagens a Assen
bléia Legislativa, sobre os vencimentos dos Membros do Poder Judieciario,
e a0 mesmo tempo & Constituig&o fala que os vencimentos dos cargos do
Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao superiores aos pagos
pelo Executivo.

Ora, imagine uma situagao desse tipo em que o Executivo
propoe e af o Judieidrio propde diferente, e o Executivo tem que aumen-
tar porque ele propds mais ¢ se aumentar demais o Judicidrioc propde a
equiparagao. Quer dizer, a liberdade da iniciativa da proposta com relae-
gao a salario de Poderes diferentes, a Constituigao diz que os salarios
nao podem ser diferentes e todos os Estados estdo tendo dificuldades nis-
SO,

A Constituicaoc fala que os saléarios,nao podera havsr di-
ferenca entre os servidores civis e militares, de aumento., Ora, 0 cons-
tituinte ao colocar isto imaginam alguns constitucionalistas, que teve
como intencio evitar o que ocorre e ocorreu principalmente no periodo au
toritéric, de que o servidor publico militar tivesse aumento superior ao
do servidor publico civil.

Mas en colocaria isto que nao pode faver diferenga entre
os servidores publicos e militares, alguns acham que sle nao impediu a
diferenga entre os servidores civis, como por exemplo acabou de ocorrer

K3 * - L4 3
no Parané, com a proposta hoje do Poder Judiciario,.
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Ora, mas se nao pode haver diferenga entre o civil e o mi=
litar, entendo eu que nao pode haver entre o civil, porque gqual o segmentc
do funcionalismo pﬁblico eivil € que vai se comparar com o militar se entr
os segmentos do funcionalismo civil se aplicam percentuails diferentes,

EntZo hd muita duvida ainda. Ha evidentemente, fol feita
uma nova composicdo mas o Pafs jd existia., E impossivel, de imediato haver
uma adaptacao ac que diz a Constituicae em seus diversos artigos, como no
37 e no 39 . - (Lé artigo 39)

Isso significa dizZeresecssass
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0 SR, MARIC PERLIRA... fundacdes g plancsde carreira: Nos plancs
de carreira, quem sabe af esteja uma pas
sibilidade,além de que & mais importante, de dar mais dignidade
3 fungio Piblica, pois se o Bstado é um prestador de servigo,
gente desta prestaglo é o servidor Piblico; dar perspectiva ao /
servidor Pdblico com a carreirs bem estruturada, além disso cria
insentivos para que o servidor permanega no servigo Piblico apds
58 35 anos de trabalho, Nés podemos ter uma carreira sberta no /

Qr aCim
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final, em qu gque apds completar %5 anos, se

.
£

so tiver chegado ao finagl de sua carreira, permanecendo no servyi
¢o Piblico, ele tem de forma aberta, progressdes horizontais ou
aumentos salariais por mérito, por tempo, apds completar os 35 /

.

anos de servico, com isso tambim guem sabe nds possamos atingir
o crescente mimero de dnativos que estd levando uma situac3o de
grande dificuldade para o Estado; pels gue idade em que o servid
se aposenta. Entio, esta & a tarefa zgora que a Secretaria da /
Administragfo estd envolvida desde desm dezembro, numa comissfo
de estudo, levantando toda a legislacBo, o Secretirioc Hadly, le-
vantou senhor Fresidente que haviam 101 cddigos, alids s8c mais,
s8o 18l cddigos diferentes de vantagens remuneratdrias na estru-
tura da remunerac3o do Servidor Pdblico. Wés achamos que a Cons-
tituic3o Estadual poderiz por um freio nisto. Hoje, se alguém pe
gar ag tabelss aprovadas sgui nas As sembléia sobre vencimentos no
ervigo Piblice e for comparar vencimentos, tem ums idéia total-
mente distorcida sobre a remuneracgio Gggtotal gue ganha cada un
do servidor Piblicoj tal sfo, para usar a mesma palsvra que o /
. S ,
Hauly usous KR " Espen Pehduricarics existentes na remunerago",

Nés pederiamos e estamos estudando isto 1@ nz Secretariz de Edu-~

cagio, sugerir que a estrutura seja o vencimento da remuneracio,

el

§

seja o vencimento, os adicionais por tempo de servigo, adicicnals
no caso de perficulosidade, insalubridade e mais, no méximo mais
uma outra vantagem que n3 o pudesse ser superior a 20% do total

o~ s 7 . . . s #
da remuneraclo,as vantagens ja com direito, ou sejs, que ja tew/
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0 SR, MARIO POUREIR4... que 34 tenham adquirido sobre essas vanta

gens, poderiam ser incocrporad@sa acs vene
cimentos, mas gue fossem vedadas pela Constituig8oe, porque isso
tem sido formz de distorcer a Politica salarial que o Estado sep
pre, pele mencs sempre tenta colocar em pratica, dando vantagens
e datas diferentes a isso ou aguele segmento do funcicnalismo,

o gue ppovoca uma reagdo de cadeia, inventando-se uma nova

Wfﬂ

gem para o segmento que ndo obteve aguels e chegamos ao cimulo #
de termos hoje 18/ cddigos de vantagens, todos eles legais hoje
na estruturs @a remuncragfo do Servider Piblico,

Nds gueremos no plance de carreiry introdu
zir o mérito, hoje, na verdade alguns segmentos obtém promogdes,

~ ~ ~ - ~
outros ndo obtem, alguns sio athmém—COb, outros nzo sio, depen

s -
den da vontgde da sitvagido do tesourc do Estado, levwando isso a
injustica Jjunto aoc guadro funcicnal, 0Os eritérios sfo os mais di

VTeIl808s 0
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O SR. MARIO PEREIRA-...0Ss que querem sao os mais diversos

. mas, hd que se incorporar a promogdo, o critério
do mérito .E n30 & possivel acontecer o que acontece hoje: como
acontece hoje, que algumas carreiras, em 8 anos de atividades,
Sr. Presidente, atinge-se ao ponto méximo da carreira , sem [/
nenhuma perspectiva ddli para a frente ;jtempo de promogio este
incorpado,para encobrir a dificuldade salarial.

N30 se d& aumento, mas, se dimimui os inhersticios
de uma promoc3o para outra & desta forma . A despesa do Tesouro /
& a mesma ;nBo se tem umaspolitica salarial de forma clara, e se
tira a perspectiva de se crescimento do servidor ,que chegou ao
fim, com apenas oito anos de servigo, tendo ele que ficar no ser-
vico com 30 ou 35 anos: © qué o desestimula, o que faz cair a
qualidade do servigco pidblico .

Ent3o, & muito importante a dECusséo égora, e nds
estamos levantando toda a Legislag®o, jé& levantamos', consoli -
dando, e que, n3o temos a condicBa ainda deste trabalho prelimi-
nar, mas, j& conversamos com o Sindicato dos Servidores, e vamos
solicitar a participagao deles, a discussdo dos planos de carrei-
ra,para que haja um tempo minimo ; e no minimo se leve um determi-

ne de /
nado anos de para chegar ao:. final da carreira. E, que @quele/
gque n3o tiver mérito ,nem aos 35 anos, de atividade , cheglue até
o seu final: ao final da carreira.

Ent3o, s8o os desafios que todos os Estados, Munici-
pios e a UniBo est3o enfrentanfdoique é o regime dnico e plang de
carreira. Nés tinhamos uma idéia inicial de fazer um dnico qua-
dro, para que haja uma isonomia salarial . No inicio do Governo
acabamos desistindo da idéia , em func3o das modificacdes que vi-
riam na Nova Constituigao. Agquela idéia inicial , e gue retomamos
agora, & a busca da isonomia, em fungZo dos -n- quadros ewe /
de pessoal, existente no Estado;com remuneragdes as mais diver-

sas , para Os mesmos cargos.
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A isonomia sé & possivel pelo maior saldrio, e is-
so o Tesouro ndo suporta. Uma idéia que estamos retomando agora,
é de um quadro que se impord através dos anos, mantendo os gquadros
atuais ,.estruturados em carreira , para concluir a contribuicdo ,
digo, & Constituigdo; mas, todos os servidores,que daqui para a
frente forem contrtados , entram no novo quadro.
Agueles que forem ou, que estiverem abaixo, se incor-

es-
porardo, os que tiverem acima , ficar3do nos seus quadros , que /
tenderdo todos eles a zero, com o passar dos anos.

Ent3o, esta vis3o que eu poderia colocar agqui sob
o prisma de recursos humanos . |

Resumindo para encerrar: efetivamente, ndo pode
ser dado ao servidor a culpa pelas dificuikdades do Estado. Mas,
por outro lado, nds temos, com coragem analisar o gigantismo /
do Bstado sob pena de continuarmos investidndo em recursos
gue nac s3o nossos, e que temos que pagar:recursos emprestados
de terceiros ou de agentes financeiros nacionams ou interna-
cionais.

Este é um trabalho que precisa o setor piblico se
engajar , o servico publico se engajar, sem medo .Sem medo, e,
mudando com o tempo a sua cultura .N3o faz mal ao colega aquele /
que aponta o excesso ou sobra de funciondrios no setor , e /
que permita o remanejamento .Ele estd trabalhando no sentido de
ajudar aquele que é remanejado ;porque impedir o crescimento da
miquina sem diminuir a prestag3oc do servigo pidblico significa
buscar uma melhor prefundidade produtividade no servigo publi-
®. Racionalizando, modificando estruturas que, quem sabe, n3do ti-
vemos oportunidade de fazer a reforma ideal ;mas, quando se bus-
ca um ideal acaba-se perdendo no caminho dessa busca.

Estamos fazendo o que & possivel , dentro da limi-

tac3o, que temes de tempo. Quando quer se buscar um ideal, acaba-

® nada conseguindo je alids, é argumento de quem nao quer que
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que mude, que ndo se faga por etapas. Se faga enquanto se fizer,

somente fazendo ideadl. Mas, é preciso que nés tenhamos coragem

de enfrentar a situagdo .

Para se ter uma idéia, 20% da folha de pagamente, que

hoje ¢é 63 bilhdes de cruzados. ..
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. O SENHOR MARIO PEREIRA - ... ZREXXENKR Sessenta kxkkemsx e treés

bilhdes de cruzados faz, por. exemplo a
Ferrovia da Produgao sem pedir dinheiro para organismo financei
ro, sejarnacional ou’ internacional,e pais nenhum. Sessenta e !
trés milhdes de ddlares por més, no cambio oficial, ~20% seriam
treze. Em quaﬁro anos de ‘overno, pelos quarente e oito teria-
mos quase seiscentos mlihdes de ddlares.

A Ferrovia da Produgdo, que had tantos
anos buscamos com receio de ver inviabilizado~a nossa agricultu
ra mais punjante do que a do Oeste do Parand, através do Cerra-
do brasileiro que jd tem ferrovia, custa menos de quatrocentos
milhdes de ddlares. E o Governo Federal n3o tem recursos, o Go-
verno dos Estados n3o tém, os organismos federais por enquanto'
nao confiam no Brasil e n3o =pmmx®x emprestam e a Ferrovia con-
tinua no discurso dos sonhos. Agora, caminhando de certa forma
mas, ainda com dificuldades para se viabilizar.

Portanto, ndo é por dulpa do funciond
rio, mas, assim como temos due ter coragem ae enfrentar o dis-
curso de que Educacgdo é investimento, plhando de que forma est3io

sendo aplicados os recursos, para que nao se torne simples gas-

" tos, nds temos também que ter a coragem de ver que ndo & possi-

vel sair do Servigo Pdblico t3o cedo, que ndo é possivel ter !
gente que a sociedade paga desnecessariamente num setor, enquan
to em outro falta. NSs temos que buscar com o prdéprio corpo fun
cional a melhoria da nossa produtividade, para gue possamos tam
bém com, recursos da sociedade, kxaksmkhaxmmxx trabalhar no senti
~do do seu desenvolvimento. |

Senhor Presidente, n3o sei se atingi'
o objetivo. O que nds falamos aqui foi uma visdo ti3o somente '
no aspecto dos recursos humanos.

Era o que eu queria colocar, Senhor !

Presidente.
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Presidente.

(PALMAS)
O SENHOR. PRESIDENTE(Rafael Greca) - Em nome do Ppder Cons

tituinte Estadual nds
agradecemos a sua intervengdo, Secretdrio MAario Pereira, °*
baseada toda ela no texto da Constituig¢do Federal. E, nds '
temos certeza, saberd esta ComissZo aproveitd-la dosando '
as suas ponderagdes, com as ponderagoes do Secretdrio da Fa
zenda, com as ponderagOes da Soceidade Civil, no sentido de
que o Parand tenha uma maquina administrativa moderna e
eficaz.
1 ? /0 Senhor Deputado Pedro Tonelli °

queria fazer uma indagagao a S. Exa.

O SENHOR PEDRO TONELLI - Senhor Secretdrio, Senhor Presiden
te, demais Parlamentares dque com-
poem esta Comiss3o, demais presentes.

Eu acho que neste painel de hoje!
nés estamos tratando com pegas importantes, pois nds estamos
preparando para entrarmos em outro processo constituinte. !
Na semana que vem teremos a tarefa de elaborar o AnteProjeto,
o esqueleto inicial da Coﬁstituigéo. Eu acho que é muito o-
portuno que se trate desta questdo que o Secretdrio expos'
muito bem, a quest3do da administragdo X piblica e, especifi
camente,dos recursos humanos, que,alids, oz é uma preo-
cupagao fundamental neste momento.

Eu queria chamar a ateng¢ao para ‘!
dois aspectos, os dois que s3o ligados ao tema, eu geria
chamar a atenc3o porque existe uma politica ideoldgica naci
onal tentanto colocar nas folhas do pagamento e rlo pessoal
a culpa pela crise, a crise brasileira, a crise internacio-
nal e a crise paranaense também. Ent3o, a gente estd muito!’

atendo no Poder Legislativo, ultimamente a gente percebeu !
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percebeu todos os pronunciamentos do Senhor Governador, dos
seus Secretdrios, eles estdo acompanhando um pouco esta Lli-

nha de raciocinio nacional que existe...
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0 SR, PEDRO TONELLI ~ ... gque existe que deva condenar o servigo pibli-

co para abrir campo para os setores produti
vos que o Bstado ainda tem poder de prestar esse servigo que ®jam priva
tizados para que empresas possam ter lucros em cima dos recursos publé-—
cos. Entao eu guero %E%%%E%%K isso, porgue a gente menciona muito a Fo-
lha de Pagamento, nos nossos comparativos e tal e a gente nfo menciona=
08 recursos gque nao sado sdo via Folha de Pagamento, que as administra-
coes pﬁblicas elas consomem, entdo gquero fazer esse paralelo porque eu
tenho duss indagacgOesque sao mais ou menos as duas nesse memso sentido.

1¢, Uma constatacio de conhecimento publico
de. 70 para 87 o PIB cresceu 205% o ICM 97% essa € uma constatagio. O
Secretdrio disse aqui que essa diferencga ¢ devido a questdo dos micro
empresérios e a isencdo das expo:rtagOes, nao sei se é efetivamente 1ss0,
nds temos gue nos guestionar mais, a gente vé ai os acordos, & dila-
¢cles de prazos para os frigorificos, as isencoes, as negociayas, 0s
lobbys, a gente percebe e ail nds gquestionadmos a politica de arrecada-
¢8o do XMXX ICM e que nds temos entdo uma indagacdo que nds gostaria-
mos de fazer ao Secretdrio, para ele dizer o que ele pensa, porgue faz
parte da drea dele também, se n2o tem finangaes nfo pode pensar ®E em
recursos humanos e administracfo publica.

Por gue que os comparativos, Sr. Secretd-
rio sempre se faz entre folha dé pagamento e ICM se o ICM é facilmen-
te sonegado, anistiado, isento e muitas vezes nao fiscalizado, entfo
essa indagacfo € uma preocupac¢do gue eu tenho, porque as vezes & um ar-
gumento numérico e fisioldgico que desvia a questfio principat da XEgim—
YzgEexxukizes adminstracdo piblica.

Outra indagag@o, ddos da Receita BEstadual,
o PIB cresceu %x&%% 7.85 vezes de 8% 87 para 88, o ICM cresceu 6.64, o
pessoal da administragao direta, os gatos da administracio direta cres—
ceu 6,52, os encargos da dfvida foram os que mais cresceram 8.17. De 70
para 87, um demonstrativo mais amplo, nZo é de um ano para outro o PIB
cresceu 205, o ICM 97, o pessoal da administracao direta cresceu 62% e
os encargos da divida aumentaram 8,613%, como é que se sustenta a postu—
ra que o Governo vem sustentendo periodicamente, que ele nao estd abirandc
a crise em cima do funcicnalismo, em cima das folhas &dx de pagamento.

Entao sdo as duas guestoes gue eu gostaria

~ r .
de ver a manifestacaoc do secretario.

0 SR, MARIO FEREIRA - Eu aproveito até esta pergunta para colocar uma
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questfio que deveria ter colocado anteriormente, que eu mho que é muito
oportuna para que a Constituicfo Estadual possa analisar isto antes de
chegar a pergunta que € a seguinte:

A estrutura do Estado, hoje € a mesma de
30 anos atrds. Ha 30 anos o DER precisava ir recuperar um estrada em
Londrine porque agquela Prefeitura dava os seus primeiros passog. A Se-
cretaria de Educac@o precisva montar uma escole em Londrina, mandar os
professores porque 14 ainda se derrubava mata 40 anos atrds como em
Cascavel também, hoje a estrutura administrativa da Prefeitura de Lon-
drina e de Cascavel, é quem sk sabe melhor aparelhada de algumas capi-
tais de Estados Fequenos do Nordeste e nds continuamos com esse para-
lelismo . O Estado presta assisténcia na drea rural de forma centra-
lizada, nao busca descentralizac@o e ha tods uma pressao para que 1ss0
nao ocorra, evitendo até uma andlise mais aprofundada da questio., HA

~ ’ ~ . . ~
ume, pressaoc tremenda tambem para gue nao se analise a descentralizagao

ou a municipalizag8o de servicos como a educacfo, do ensino o..
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O SR. MARIO PEREIRA:~- ...como a educagdo, o ensino. Hoje a Prefeitura

de Cur itiba, por exemplo, mantém escolas de
primeiro grau, muitos dizem que sdao mmkhmxms de mEkxmx melhor qualida
de que o Estado e o Estado quase que numa concorréncia mantém toda uma
estrutura de apoio as suas escolas de primeiro grau. Isto eu acho um
ponto importante dgue a Constituigao Estadual deveria analisar que é
essa centralizagi3o de servigo em Curitiba, do Parand antigo, que duan
do k'chegou 14 os primeiros, os pioneiros do sudoeste, da sua regido ,
Deputado, e da minha 14 no oeste ou o Estado mandava montar uma esco-
la ou agueles pioneiros nao tinham para onde mandar os seus filhos.
Hoje aquele municipio tem estrutura e o Estado continua com a mesma
postura. Existe, portanto,um paralelismo no minimo nas estruturas de
apoio. Milhares e milhares de pessoas envolvidasraEX nas éreas adminisi
trativas para apoiar atividades, seja ela no setor de ensino, extengao
rural e até mesmo de manutengdo de estradas. Enfim & a vis3o do Parana
antigo que assiste até hoje com uma reagdoc muito grande dos setores en
volvidos a discussao do pxmgxama problema, dquanto mais a medidas que
gueiram o Estado tomar.

Utiliza-se o ICM como um nimero, respondendo a
sua pergunta, para comparar com folha de pagamento, porgue é um impos
to préprio do Estado e porque corresponde por volta de 80% da Receita.
Tudo dque o Estadd arrecada & de ICM. Setenta e oito, um ntmero por ai.
Por isso é que se compara a folha com o ICM. E & evidehte que para man
ter a magquina do Estado n3o é sda a folha. E a folha, tem didrias , tem
combustivel, comida dos presos, arrumar o E=R pneu do carro da Policia
que furou, combustivel, &gua, luz, telefone, por volta de 15% as despe
sas de custeio. '

Segunda pergunta: se o PIB cresceu mais que o]
ICM de 7.8 para 6 ponto alguma coisa, colocada por V.Exa., eu tenho a
dizer due ndo acompanho, a Secretaria da Administracio KEx¥x¥ NAO faz
um acompanhamento neste sentido, mas a Secretaria da Fazenda explica
que aumentou e muito as exportagdes do Parand, o que nao refletiu no
aumento da arrecadagdao do ICM, mas na verdade, a verdade é que na Recei
ta total do Estado, o ICM vem se mantendo com esse percentual de 78 a
80%. E esta comparagdo que se faz & a comparacdo que historicamente wvem
se fazendo. O ICM historicamente vem se mantendo nesse percentual da Re
ceita total e serve como um balizamento das despesas do Estado, wvisto
que o restante é consumido com custeio, Mas como o Estado de 70 para cé
continuou investindo, é evidente que dentro de uma estrutura desta a
divida teria que crescer. Estamos investindo dinheiro que n3o g= ndo é

o dinheiro que a sociedade repassa.

O SR.PRESIDENTE (Pedro Tonelli):- Como n3o temos mais nada declaro en-

cerrada...
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a presente reunido. Foi muito produtiva. Agradecemos a disponibilidade
do Sr. Secretdrio da Administracdo, Deputado Mario Pereira, dque adqui
veio para debater e para expor principalmente uma g=EZ pec¢a importante
nesse processo contituinte. Ex

Eu declaro encerrada e convoco a Comissao para
amanha as 14 horas para um novo painel onde trataremos especificamente
da questdo da Educagdo e ligada a isto também a questdo da autonomia
universitdria e a constituinte, onde ouviremos amanhd o Dr. René Dotti,
professora Isolde Andreatta, professor Sueli Seixas, professora Gilda
Polli, um representante gaxQmuksxiwm do Comité da Educagdo e a Constituin
te e também os Reitores das trés Universidades: Londrina, Maringd e
Ponta Grossa, bem como o Dr. Jodao Fernando Kravchychyn, representando
os docentes das Universidades Estaduais e faculdades isoladas, bem como
representahtes classistas, os professores que est3o aqui: Sérgio Perei-
ra de Souza e José André Trindade. Estd encerrada a reuniSo e até ama-

nha.



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59

