COMISSAO DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

ATA DA 52 REUNIZAO ORDINARIA

Acs nove dias do més de margo do ano de hum mil novecentos e oitenta e
nove, no Auditdrio Luiz Gabriel Sampaio, reuniu-se a Comissdo Tematica
da Ordem Econdmica e Social, sob a Presidéncia do Senhor Deputado Cons
tituinte Rafael Greca de Macedo, com a presenga dos Senhores Deputados:
Membros da Comissao e ainda a dos Senhores Deputados Nereu Massignan, -
Paulino Delazeri e Amélia Hruschka; Havendo numero legal o Senhor Presi
" dente declarou aberto os trabalhos da presente ReuniZo de Audiéncia,com
a pauta relativa aos DIREITOS HUMANOS, PROMOQKO SOCIAL E SAUDE PﬁBLICA,
com a presencga dos seguintes convidados palestristas: Dr. Wagner D'Ange
lis, Coordenador do Centro Heleno Fragoso pelos”Direitos Humanos; Dr. -
Jaime Paciornick, Presidente do Instituto de Previdéncia do Estados Dr.
Luiz Cordoni Junior, Ex~-Secretario da Saude do Estado do Parana; S. Re-
verendissima Dom Ladislao Bienarski, Bispo Auxiliar de Curitibaj; irmg =
Araceli Rosa,. Coordenadora de.Agao Social da Arquidiocese de Curitiba;-
Dr. Olimpio de S& Sotto Maior, Promotor Pdblico; Dr. M3rio Leit3o Filho
Secretario Municipal de Sadde; Dr. Jos¢ Elias Aiex Neto, Presidente da
Associacdao Médica do Parana; Sra. Olenir Bonato, Atendente de Saude da
-PrefeitufauiMunicipal de Curitiba e da Comiss3o de Saude da Central Uni
ca dos Trabalhadores do Parana: Dr. Augusto Fonseca da Costa, represen
tando a Associacao dos Hospitais do Parana; Sr. Dirceu Ribas da Veiga,4
representante da Federac3do dos Aposentados do Parana; Sr. Seno Staat, -
" membro da Coordenacao Estadual do Movimento dos-Sem—Terra; Sr. Darci -
Frigo, representante da Comissao Pastoral da Terra; Sr. Mério-PléSsica,
representante da Federagéo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado -
do Paranae Sr. Leibnitz Agibert, Engenheiro AgrOnomo, representante. da
mesma Federacao. Todos os pronunciamentos desta reuniao encontram-se em
notas taquigraficas traduzidas, que passam.é fazer parte integrante des
ta Ata. O Senhor Presidente agradeceu a presenga de todos e a contribui
'gaoxprestada pelos Senhores palestristas a Assembléia Constituinte Esta
dual, convidando a todos, para a Reunizo de Audiéncia a ser realizada -
no proximo dia 16, a partir das 14:00, no Auditdrio Luiz Gabriel Sam
paio, com a pauta: CULTURA, COMUNICACXO SOCIAL, ESPORTE E LAZER. Nada -

mais havendo a tratar, o Senhor Presidente declarou encerrado os traba
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lhos da presente reuniao, da qual, para constar, eu José Olimpio Sotto
Maior de Macedo, Secretario, lavrei a presente Ata, que depois de lida-
e aprovada, sera assinada pelo Senhor Presidente e por mim, para que se

produza 0s efeitos legaisS.—.=i—imimimimim it m i m i it e i m s e e e
DEPUTADO RAFAEL GRECA DE MACEDO
Presidente

José Olimpio S. Macedo

Secretario
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Alem disso, a possibilidade de chegar aos Tribunais nao signifi
ca a garantia e o prevalecimento dos direitos e interesses populares. Isso porque ,
em muitos pontos ( como a questao da terra, por exemplo ) , 0 direito existente na
sociedade brasileira estd superado, favorecendo o " status quo " e, por isso, desfavoré
vel ao conjunto da sociedade.

Paralelamente, o povo caminha e forja uma " nova " ordem jurid;
ca. Os deserdados da sociedade, os que foram langados na periferia ou jamais permiti
dos a ingressar na modernidade modelada pelo sistema, constroem e desenvolvem cultu=
ras paralelas, para eles revestidas de todas as prerrogativas legais. E avangam e lo
gram sucessos aos seus anseios e reclamos por vias alternativas, que o Estado e o con
servadorismo instalado, via de regra,tentam bloquear , aniquilar, ou, simplesmente ,
arrefecer . '

Aqui, cabe ainda o registro de que a " justica gratuita " , de
elevados propositos , € um mito, pelo pouco que com ela se preocupa o Poder Piblico; .
e, onde existe, pela forma assistencialista, precaria e pouco eficiente de atender a
demanda popular .

A ASSISTENCIA JURIDICA AOS NECESSITADOS NO PARANA

1

Tnicialmente, uma rapida analise de ordem demografica/economi -
ca.

Segundo dados do IPARDES ( 86 ), o Parana possui 8.329.300 habi
tantes. Deles, 3.652.855 formam o contingente de pessoas economicamente ocupadas
E, destas , 2.285.433 pessoas ganham ate dois (2) s iérios minimos , a saber:a) ...
506.111 sao apontadas como pessoas sem rendimentos;) 95.800 ganham ate meio-salario
minimo; 260q7lO percebem de meio a um salario minimo; e, 322.812,de um (1) a dois
(2) salarios minimos . Vale dizer , da populagao economicamente ocupada do Estado ,
62,5% recebem ate dois (2) salarios minimos. E, levando-se em conta que a " justica
gratuita " & facultada , quase como praxe, as pessoas até essa faixa de ganho, & pos
sivel dizer que , praticamente , cerca de 83,5% da populacao total do Parana teria
Jjuridicamente condigdes de pleitear tal atendimento, levando-se em conta o dever cons,
titucional do Estado ( Lei n? 1060, de 5/2/50; Art. 52 - Inc. LXXIV , da Const. Fe -
deral; e, Art. 59 da Const. do Parana, com a modificagao gerada pela Emenda n® 23 ).

Por outro lado, o atendimento juridico gratuito aos necessita -
dos , no Parané, apresenta sinteticamente o seguinte quadro :

a) nao hé uma politioa, oficialmente reconhecida, de Direitos Humanos, por parte dos
Governos Estadual e Municipais ; : '
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0S DIREITOS HUMANOS NO PARANA : A NECESSIDADE DA
CRIACAO DA " DEFENSORTA PUBLICA "™ E DO " OUVIDOR
GERAL DO ESTADQ "

Na realidade brasileira, apesar da mobilizacao e organizacao
crescenteg detectadas em varios segmentos da sociedade, e mesmo apesar de esforgos
de alguns setores progressistas, € inegavel a dificuldade enfrentada pelas camadas
populares para compreensao e defesa de seus direitos, ou, para a conquista de suas
justas reivindicagoes e de legislagles compativeis com seus anseios. E, a razao de
fundo dessa. inacessibilidade a Justiga e eficacia dos direitos humanos esta na pro
pria estrutura socio-economica brasileira, face a vigencia de um modelo economico
extremamente concentrador - de riqueza, terra e poder ; da existéncia de um sofisti
cado padrao de consumo em contraste com as carencias basicas da maioria do povo; e,
de uma politica administrativa e salarial a depauperar a classe média e a margina-

lizar a maioria da sociedade .

Todavia, ha uma série de razoes diretas a proporcionar esse
distanciamento entre povo e Justiga . A principal delas, talvez, seja a reconhecida
negligéneia por parte do Poder Publico no cumprimento de seu dever constitucional
de fornecer assisténcia juridica. Asssisténcia essa, alids, que, ja criticavel pela
sua quase inexistencia e deficiéncia, deveria ganhar dimensao ainda mais ampla que
a exclusiva utilizagao da via processual .

E mais, trabalha contra o pobre toda a estrutura socio-politica
economica brasileira que, ao marginaliza-lo, priva-o do conhecimento e informagao ,

e o impede de compreender com clareza os seus direitos, a forma de elaboragao ou O

smgnlflcado das leis, e, a estrutura judiciaria. Por outro lado, nao sO suas causas

sao tratadas sem devida atengao : o pobre sofre, perante a Policia e o aparelho de
repressao ao crime, bem como perante certas esferas da administragao publica, uma o-
diosa discriminagdo economica, irma gemea da discriminagao racial e social .

De resto, causa flagelo aos cidadaos, com tanta maior intensida

de quanto menor a capacidade econamica, as ja cronicas e graves deficiencias da ad -

ministracao da Justiga : elevado custo, demasiada lentidao e burocracia, elitismo
( com honrosas excessoes ), mau aparelhamento, dentre outros pontos .

Na atualidade brasileira, a Justica nao e igual para todos. A
ela 80 tem acesso.. 08 que disp5em de recursos para movimentar seus processos. B as
questoes diminutas, que sao as questoes dos pobres, nao conseguem penetrar, ou pene
tram sem maiores chances, as portas herméticas e caras da justica comum .
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b) -a prestacao da Assistencia Judiciaria, que se mostra com algumas deficiéncias
e em parte inadequada, SO ocorre, e mesmo assim parcialmente, em Curitiba e algumas
poucas cidades do Estado ;

¢) o numero de servidores do Estado que prestam esses servicos e insuficiente e,via :
de regra, despreparado para a fungao ( aqui, no sentido de "yocacionado" ou, mesmo,
treinado ) ;

d) nao ha atividades especializadas em problemas especificos ( como, por exemplo , a
questao do menor, da mulher, situagoes fundiarias , direitos difusos, direitos do
consumidor, etc. ) ;

e) & atuagao dos Orgaos governamentais de assisteéncia judiciaria existentes, nao pos!
suem autonomia administrativa e politica, isentando-se ( quando nao, impedindo-se )
de atuar em questoes, que nao sao poucas, onde a arbitrariedade, abuso de poder ou
omissao decorrem de setores da administracdo publica ;

f) a at uagao dos Orgaos governamentais de assisténcia judiciaria, na esfera penal,
tem se mostrado fragil , no confronto com o poder econdomico ; ‘
g) nao ha atendimento de casos coletivos, como,por exemplo , a questao de greves,
movimentos reivindicatdrios, questoes possessorias, etc. ;

h) hé informagoes, nao confirmadas, de que a Assistéencia Judiciadria n3o consegue de-
fender, judicialmente, 0,02% da demanda por ano ( 500 casos ) . ?

Indubitavelmente, a solugao efetiva do problema esta inserido
na solugao do conjunto dos problemas nacionais, e nao sera possivel apenas num Esta
do da Federagao . Todavia, na busca de uma contribuigao.concreta propiciadora de uma
melhor distribuicao da Justica, da conquista da cidadania e eficacia dos direitos hu
manos, ha aspectos em que se pode avancar muito, melhorando de fato a situagao das
camadas populares. E & nessa perspectiva que Se inserem as presentes propostas de
" DEFENSORIA PUBLICA " e " QUVIDOR GERAL DO ESTADO " ( este, junto ao Poder Legislé—‘
tivo ) .
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0 SR, RAFAEL GRECA - Senhoras e senhores, nds damos procedj
mento & Comissfio de Ordem Econdmica e

Socialy as audiéncias ?ﬁblicas, buscando colher aé propostss
populares e dos varios segmentos da sociedade para a Assem-
bléia Bstadual Constituinte, passando a palavra ao Doutor /
Wagner Dan DVANGBLIS,- que foi fundador da comissHo pontifi
cia de Justiga e Paz e defesy dos Direitos Humanos na nossa
cidade, no tempo da repressio, é advogado atuante, coordeng
dor da Fundagfo Rondon do Parani e agora é coordenador do /
Centro Heleno Fragoso pelos direitos humanos. Entéo, Douter
Wagner vail falar sobre a garantia e a defesa dos direitos /
humanos no Parané, através da eriagdo de umgy ouvidoria ge-/
ral do Estado, da criagio de uma defenscria Piblica e da /
instituicBo da participacioc popular no processo legéslative,
0 SR, WAGNER DVANGELIS - Boa tarde a todos, é uma satisfach

enorme participrar desta civica seg
sfo , a guem eu guero louvar publicamente e dizer gme real-
mente representa um avango nesee trabzalho de colocar a comu
nidade, a sociedade junto com os parlamentares para a elabg
ragido de uma nova carta para o Estado do Parana.

A nossa proposta sobre os direitos
humanos € permeada de dois itens: A instituigio de uma de-/
fensoriz PUbliea no Parané e a a funcdod do ouvidor geral /

do Estado ligado ao Poder Legislativo.

Eu comecaria dizendo sebwre umas /
répidas pinceladas sobre alguns aspectos preliminares @o /
gue eu gostaria de eXpoﬁ% Dizer para vocés que inevitavel./
mente todo mundo ja conhece .a marcha da sociedzde brasilei.
ra, paranaense também, no que diz respeito a reconquista /
dos principios fundamentais de liberdadeg piblicas e de di-
reitod humenos; e indepemdentemente disso, é também peefei-

tamente visto de que ndés ainda estamos muito a guen dagiile
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0 SR, WAGNER D"éNGELlse...daquilo que gostariamos de chefar, ou
seja,hd completamente, apesar de al-/
guns esforcos Piblicos e ptivados, a dificuldade das camadas /
populares a compreensic dos seus direitos, dé eonguista de suas
reivindicagdes,e a razdo de fundo dessa inacessibilidade da Jjug
tica ( inaudivel ) ... estd na prdpria estrutura da sociedade /
brasileira, no ponto de vista sécio, Politico e econbmico. Nos
ainda vemos, me basearia aqui em documentos da igreja Gatélica,

para dizer que nés vemos ainda uma injustica institucionalizada

na sociedade, como é comum nos Paises do 32 mundo, quer diger,
nds sstamos dentro deste contexto do %2 mundo,

Agora,hd matéria de razles diretas a
proporcionar distanciamento entre povo e justica, & principal /
delzas, eu diria, talvez seja z prépria negligéncia do Poder Pl
blico. No cumprimento do dever Constituecionsl de fornecer assig
téncia Jurfdica, é uma quest3o que jé é criticada no ponto de /
vista de gualidade, porque ela é guase que assistencialista, pa
ternalista, e nds gostariamos de uma assisténcia juridica que /
pudesse tamb@m ser formativa, que ela pudesse levar o cidadfo a
compreender os seus préprios direites. Esse trabalho também per
meado por alguns outros lances, por exemple: Nés podemos dizer'
que o pobre esti marginalizado na s-ciedade e a estruturs da /
nossa Politica priva o pobre de conhewer e de se informar sobre
os seus direitos, de conhecer e com@reemder o significado e elg
borag8o das leis, a prépria estrutura judicidria e assim por /
diante. Também flagela o cidadfo como um todo ( inaudfvel )...e

Entdo, esse preambuloc, somente para
eoncluir, porque a justigs mo meu ponto de vista ndo é igual pa
ra todes no Pals, como de resto a aAmérica lLatina, além disso, /
a possibilidade de igegar aos tribunais nio significa que esta
.ali garantido e prevalecido og direitos do cidadfo, porque vail
ter que se enfrentar também as interpretacdes da lei, inclusive

um direito conservador que ainda existe na sociedade, Qque é vee
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0 SR, WAGNER D' ANGELIS... que & desfavorivel prativamente ao
conjunte da sociedade. Ent@o, inde

pendentemente destes percaugos o pove caminha na construgdo

de uma nova ordem Juridica e isso tudo é que nds queremos dg

tectar e compreender, principalmente no gue diz respeitossss
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O SR. DR. WAGNER D'ANGEGIS -... principalmente no que diz respeito
¥ assisténcia juridica no parand. Cabe entao, o re -
justica ,
gistro de que a assisteneia gratuita de levar este popopsito,
& um mito ainda ,.pelo que pode fazer, no tocante a preocupagao,
ainda por pequena que tenha por ela, o poder publico. E o que
existe & feito de forma assistencialista, precaria, ou deficien-
te. Com todo o respeito que tenho aos notdérios e integran-
tes da assisténcia social do Parana.
Preferia , que para comecar a diiscutir a gquestdo da /
Defensoria , faz-se necessario que tenha um preambulo técnico
do ponto de vista demo rdtico , do ponto de vista econdmico.
Vejam bam , vocés: hd dados do IPARDES , de 1986 , s'®
os dados mais recentes ; o IPARDES nos demonstra o seguinte: o Pa-
rand possui 8. 329.300 habitantes;desses, 3.652 mil e 855, pa-
ra ser preciso, forma um contingente de pessoas econémicamente /
ocupadas, e destas pessoas ocupadas, 2.285 mil 433, ganham até
dois saldrios minimos.

Se nés fizermos uma rapida decifragao disto ai, nds te-
remos O seguinte: 566-ee '‘quinhentas e seis mil pessoas naa tem
rendimento no Estado. Cento e noventa e cinco e oitocentos /
ganham at’e meio saldrio minimo. Seicentas e sessenta mil ganham

vinte e/
de meio a um; e novecentos e dois mil ganham de um a dois
saldrios mimimos. D& um total de  dois milhdes duzentos e oiten-
ta e cinco mil pessoas na faixa de zero a a dosg salarios
minimos no Estado.

O que significa isto Percentualemte falando ?

Significa que da populagao economicamente ocupada do
EStado, 62,5% recebem até dois saldrios minimos. Levando-se em
conta que a justica é facultada , como de praxe as pessoas até

esta faixa de clima, at”e dois salarios minimos, é possivel dizer

que pbPraticamente 83% da populacao total do Parand, teria politi-

camente Nele i i
condigoes de pleitear essse atendimento Huridicoslevan-
do-se em conta |
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levando-se em conta o dever constitucional do Estado.
HA mencgdes do nosso trabalho, vou deixar com © Deputa-
do Rafael Greca de Macedo, qgue gentilmente nos convidou, uma cdpia
do desse preambulo e de menciona as legislagbes federais e a
estadual, que diz respeito a matéria. )
juridico/
POr outro lado, o atendimento gratuito ads necessi-
dades ' .
kastmz do Parand, apresenta sinteticamente, o seguinte quadro:
ndo ha do ponto de vista particular meu, uma politica assentadé ofi-
cialmente reconhecida de direitos humanos por parte do poder pi-
blico, seja municipal, seja'estadual.
22~ A prestacgio de assisténcia judiciaria , Se mostra
com algumas deficiéncias em parte inadequada , s ocorre, parcial-
mene no Estado , porque ocorre em Curitiba com poucas pessoas aten-
dendo e em poucas cidades do Estado.do Paranad, do interior do Estado.
Por outro lado o n? de servidores do Estado que prestam
esses servicos & insuficiente, "'¢, via de regra, despreparado para a fi
fungao. Nao despreparado para a fungao , n"ao despreparado do ponto de
vista de incapacidade profissional. £ bom frisar aqui.
Sao até mesmo pessoas de grande capacidadé profissional .
Mas, despreparados , no sentido de que a gente acha que para um tra-
balho dessa natureza, é preciso haver pessoas vocacionadas ; & preci-
so haver no minimo  um treinamento adequado, e ai , é isto que /
nés achamos que ndo exsite.mo trabalho com a assisténcia judicié-
ria. E geralmente, se diz, ah, n"ao dostaria de trabaliho judi-
cidrio , queria ser deslocado para 14, etc e tal.

H& que se ter uma vocagdo, hd que se ter ...pois, é um
cargo gratificante , mas também dificil , delicado, é no minimo
exigente de um treinamento.

Nés tentamos, nds tinhamos um dado antigo, Dr. Rafael
com relag”ao a npumeros de pessoas . Leva-se crery, pelas infor-
magdes extra-oficiais gque temos, quendo ha 50 pessoas atenden-

do a assisténcia social do Estado. Mas, eu naso tenho dado oficial-

mente -
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E, eu nd3o B posso testemunhar por erro. Mas, as informagdes
sao parte de péssoés que trabalham 14 dentro, e me d"ao esssas
informacdes , e elas podem também assim falando, me dar esta pre-
missa de que 50 pessoas ...
O DR. RAFAEL GRECA- Me permita uma interrupgao .
Eu lhe pergunto isto porque eu fiz uma proposta
numa Defensoria Piblica , e fui abbrdado por uma moga na rua, dgue
é advogada , gue me disse,. mas, Deputado , o Sr. quer criar uma De-
fensoria Pyblica , mas, ela j4 existe no estado. E dai, eu ndo /
sabia responder para ela , o que, aonde & que funciona esta Defen-
soria PUblica, e como & que ela funciona Zoum servigo da Secre-
taria da Justiga .
Ela seria ent3o empregada, e eu trabalho na Defenso-
ria Publica,Ai eu disse para ela :eu acho que nds queremos criar
a carreira da Defensoria Piblica, e a fung“ao+ da Defensoria Pi-
blica .
E sb por isto que eu estou inquieto aqui.
O SR. DR. WAGNER D'ANGEFLIS- Esse & um dado que ndo se pode escon-
der da realidade : .. E isto ndo é a realidade do Parani,
é a realidade do Brasil. Em cada lJugar do Brasil existe , em cada
Estado do Brasil existe uma assisténcia judicidria , ele n"ao e’
um departamento, ‘e um setor da Secretaria da Justiga , que presta
este servigo . de assisténcia judicipiria. S3o0 pessoas, advogados,
psicélogos, assistentes sociais, que fazem este sistema de triagem
verificam a condig¢ao econdmica de um pleiteante,, e a partir dai
os advogados gratuitamente tém que prestar este atendimento a popula-
gao. Populagdo que ele isenta de todas as taxas. Ele isenta  de hono-
ririos, de custas, de emolumentos, etc. Agora, O que nés estamos que-
rendo mostrar, aqui, & que apesar dos esforgos que existem, nds temos
que reconhecer, apesar dos esforcos feitos nos ltimos tempos para me-
lhorar , inclusive dotar de sistematizagdo e informatizagdao, que me

parece que ja estd sendo adotada, isto ainda é pequeno perto da de -

manda : ' , )
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. . ~ z temos .
manda. E a demanda, eu ja mostrei para vocés. Nbs EXKHANRE carenciados

diretamente necessitados deste trabalho dois milhoés e 235 mil pes-
soas no Estado. Quer dizer, nem todas vao procurar, mas grande parte
procura e nao é atendida, ou n3o pode ser atendida, ou nao chega a
assisténcia judicidria porque ela sb existe em Curitiba, como eu dis-
se, e em poucas cidades do int=rior. Geralmente cidades onde ha cur-
so de Direito prd que os estudantes facam estdgios 14 dentro. E ai
entra uma outra questdo que eu gostarié de mencionar. Hoje em dia,

os estdgios para estudantes de Direito ...
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O SR. WAGNER D'ANGELIS: ... Hoje em dia, os estdgios para estudantes
de Direito, neste nfvel, j& estd sendo dado, con-
cedido, pela prépria faculdade. Ou seja, a Catdlica aqui de Curitiba,
a Federal em Curitiba j§ tém seus escrit8rios modelos. N&s achamos que
n3o se deve fazer assistencia judicifdria em cima, basicamente, em cima
do estdgiario de Direito. Ele pode até ser um eventual colaborador, em
determinadas circunstancias. Mas, nds queremos justamente aquilo que
voceé acabou de dizer, Rafael, tem que haver um quadro préprio de carrei-
ra que cuide especificamente do assunto ...
O SR. PRESIDENTE: E como fazer a COHAB com estudantes de arquitetura.
O SR. WAGNER D*AMGELIS: Exatamente. N&s temos que impedir. Muitasvezes
pode até acontecer boa vontade por parte dos estu-
dantes. Mas, na realidade a populacdo nao fica bem dotada, bem suprida
nas suas necessidades. ¥ preciso que tenhamos funciondrios qualificados
um grande corpo de pessoal treinado, preparado para isso, que possa a-
tender n3o s& Curitiba e quatro ou cinco cidades do interior, mas aten-
der grande parte do Estado do Parand, as cidades principais, edepois,
naturalmente espalhar por todo o Estado. Quer dizer, & uma proposta
quep§g§ ser implantada, inclusive, progressivamente. Ningudm quer ver
isto aqui, 300 munic-ipios com uma assisteéncia judicidria e uma defen-
sotia pliblica. Mas o que se quer & gque se crie um quadro de carreira
e depois, gestdo por gestdo que este quadro vd se ampliando e sendo en-
rigquecido e vai sendo realmente suprido por pessoal qualitativo e nu-
mericamente suficiente para atender & demanda.

Finalmente, eu gostafia de fazer a seguinte abor-
dagem, nao nas atividades especializadas dentro da assistéencia judi -
cidria. Por exemplo: ndo hd 14 mma um setor que trate.da questdo do-
menor, da questdo da mulher, da situagdo fundidria, em particular, dos
direitos do consumidor. Existe, como nés conhecemos, as que tratam das
questoés trabalhista, penal, civil de uma maneira geral, famflia me pa-
rece que existe. Mas, via de regra, ndo existem setores especializados.
E & preciso que dentro de um quadro de carreira préprio haja estes se-
tores especializados.

"A atuacao dos 8rg3os governamentais de assistén-
cia judicidria existentes, n3o possuem autonomia administrativa e polf-
tica, isentando-se (quando nao, impedidndo-se) de atuar em questo€s,
que nado sao poucas, onde a arbitrariedade, abuso de poder ou omissao de
correm de setores da administragdo pdblica". E uma situagao que & bas-
tante interessante observar, quer dizer, a assisténcia judicidria ndo
pode atuar contra o Estado. E & daf porque, também, nds fazemos uma
proposta de além da defensoria plblica se criar a fungdo de ouvidor-
geral do Estado junto ao Poder Legislativo. Um agente de alto nivel que

represente o Parlamento na cobranga e na fiscalizagdo do Executivo em
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em atos, agoés e omissoés, porque este cidaddo, agente de alto nfvel,
como a figura do "ombudsman", ele poderd fazer este papel de pleitear
contra o Estado. Enquanto o defensor piblico, a assisténcia judicidria,
n3o pode fazer. E & impedido, até, neste particular.

Por outro lado, "A atuagdo dos O&rgdos governamen-
tais de assisténcia judicidria, na esfera penal, tem-se mostrado frigil,
no confronto com o poder econdmico! E o quadro de carreira com autono-
mias, com privilégios, com garantias a seus profissionais, dque poderia
realmente ter melhor condigoés de ampliar-se no jogo do poder economico.

Por outro lado, nao hi ...
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0 SR. WAGNER D'ANGELIS - .... Por outro lado, nido ha atendimento de ca-
sos coletivos, como, por exemplo, a questdo de greves,mo
vimentos reivindicatdrios, questdes possorias, etc.

Entao, essas informacodes gue trago, sao informagoes para
mostrar que independentemente de possiveis esforgos, gue avangos tem si-
do feitos nesta area, e s6 uma Defensoria Publica criada especificamente
para isso pode suprir falhas e situag¢des nao atingidas no momento nas a-
tuais circunsténcias. E um guadro geral que existe no Brasil.,

Eu gostaria de dizer, inclusive, deputado Rafael Greccz de
Macedo, que vi e sei do seu empenho pela criagio da Defensoria Publiea,

e trago esta proposta do Centro Heleno Fragosa, inclusive porque € um pe-
dido que nos foi feito pelo Ric de Janeiro, em dezembro do ano passado,
por Dom Almeida, que esta interessadissimo na eriagdo da Defensoria Pu-
blica.

0 SR. PRESIDENTE (Rafael Greecca)

Deputado Nereu Massignan, o Dr. Wagner esta trazendo duas
propostas: uma de Quvidoria, no Poder lLegislativo e uma de Defensoria pPu-
blica, no Poder Executivo,. Aliés, me parece que ele pos Ouvidoria no luga:
certo, que ¢ no Poder Legislativo.

0 éR.IWAGNER D'ANGELIS - Entao, dentro desse aspecto eu trago a proposta
pelo Centro Heleno Fragoso, em criar a Defensoria Publica
do Parané, para atendimento dos neceséitados. Nesta proposta, esta Defen-
soria seria uma Instituigdo destinada ao atemdimento jurfdico gratukio
a0os necessitados, oportunizando-lhes orientagéo permanente € acesso a
Justicga em todas as Instancias, na forma constitucional vigente, a Fede-
ral e agora a Estadual que esta sendo elaborada pelos Srs. parlamentares.

Vamos colocar o que sao principios institucionais da de-
fensoria publica: 8 unicidade, 8......(?) e a autonomia do memmm Orgao.

E o orgao superiorﬁda‘Defensoria Publica seria a Defensoria Geral do Es-

tado com nivel equivalente a Secretaria de Estado. O Procurador Geral da
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Defensoria Publica seria o Chefe da Defensoria, seria nomeado em Comissao
pelo Uovernador, dentro dos Membros da carreira, porque nos estamos propon
do a ecriacao de uma carreira. Lei complementar disporia sobre a competeén-
cia e a estrutura, a organizacao e o funcionamento desta Defensoria e so-
bre a carreira direitos, deveres, prerrogativas, atribuigdes e regime disc
plinar dos seus Membros.

| Finalmente a Defensoria Publica organizada em forme de car-
reira, promovidos na classe inicial medlante concurso publico de provas e
t{tulos promovido pela Defensoria Geral de Estado com a participagao da
Ordem dos Advogados do Brasil, obedecendo-se as nomeagdes a ordem de clas-
gsificagfo. E finalmente o Governador do Estado encaminhara a Assembléia
Legislativa no prazo de 90 dias a partir da promulgag¢do da Constituigao
um projeto de lei complementar dispondo sobre a organizac¢ac e funcionamen-
to da Defensoria Publica e sobre o Estatuto e os seus Membros.,

KEsta seria a nossa proposta que superaria vamos dizer as-
sim, com segmentos paliativos e ate inadequados que hoje sao tratados nes-
ta parea, criando-se uma forma de atuag@o sistematica, especifica, estrutu
rada com quadro de carreira prépria, fazendo os seus integrantes, numerica.
e gualitativamente, pessocal preparado e com dediecagdo integral a tais rele
vantes misteres.

Hoje sO para testemunhar, eu liguei sé para saber se tinha
um plantac e ningueém me atendeu no telefone. Quer dizer, sao situacdes es-
sas que nac podem acontecer. 0 carente tem que ter ums situag&o dessas,com
trés plantdes a sua disposigado, e inclusive isso pode ser feito depois de
ter esquematizado a carreira.

Eu termino dizendo que a fundamental existencia de um orga-
nismo, que atuando de maneira preventiva e curativa, presta socorro juri-
dico e informativo a populagéo carenciada, elegendo setores preferenciais
de agao , onde se tem, por exemplo, a questao do menor, da mulher, de gru-
pos organizados, do consumidor, eté. etc. |

Esta proposta eu trago aqui por escrito, esta a disposicao

de voeés, e se me permitem eld gostaria de dizer o seguinte para comple tar

cata matérias
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Poderda haver comentarios, mas € so dizer: Constituecionalmente & atribuie
¢do do Ministério Publico agora de atender essas questes dos necessita-~
dos. Essa € uma pergunta que fatalmente surgiré no Plenério; V¥ia de regra
é isso o que acontece nas Comarcas do Parana e fdo Brasid todo, sdoc os Pro-
motores Publicos que estao ai faiendo esse papel. Agors eu diria, fazendo
ecom sobrecarga de trabalho, muitas vezes com prejulzo as suas fung¢oes pri-
meiras e maiores,ac seu papel jurisdicional de atendimento ao que consa=-
gra a Constituicao.

NOos queremos que haja realmente uma super agao dessas cir-
cunstadncia em que nos vemos situagGes no Ministéric Publico que o_Premo~
tor tem que o homem dos sete instrumentos numa Comarca. E ha Promotores
aqui presentes e eu conhego bem o Promotor, nao sou mas conhego muito bem,
sobrecarregadissimo,gente gue se sai muito bem inclusive nessas c¢ircuns-
tancias, mas com sacrificios pessoais tremendos, outros que niao conseguem
fazer frenbe a tantas e tais demandas em suasareas, em suas Comarcas,
quer dizer isso tudo tem que acabar, nds nao temos que ficar no paliativo,
em situagles efémeras, eventuais e transitorias como acontece em muitas
partes do Brasil.

Tem que ter realmente um paradeiro e coloecar.as colsas no

seu devido lugar. Se podemos, porque nac fazermos uma Defensoria Publica

i
%
i

gue vai culdar especificamente deste setolssesso
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O SR. WAGNER D'ANGELIS:-...€ val cuidar especificamente deste setor

que o advogado, hoje, muitas vezes também /
responde, quando designado pelos juizes, em situagdes também paliati
vas, situacdes transitdrias que refletem até um ato de caridade da KX
classe dos advogados, ou de alguns em particular, gdgqueles que atendem
gratuitamente com sobregarga também nos seus préprios mistéres, pes—/
soais, profissionais, de sua propria clientela. Quer dizer, sé com a /
Defensoria PUblica, no meu ponto de vista, se superara o rango pater-—
nalista e assistencialista,.que confunde a prdépria assisténcia, nao /
mucas vezes, com piedosas intencoes e préprias esmolas de autoridades
caritativas. E sé assim poderda implntar-se, no Parana como um direito
préprio dos despossuidos, que exigem institucionalmente os seus legi-
timos e impostergaveis direitos.
Com relacdo a Defensoria seriam essas as minhas pa-

lavras.

B
u também trago uma proposta de Ouvidoria Geral do /

Estado, a palavra nao seria Ouvidoria, a palavra certa seria Ouvidor/
Geral do Estado.

Bom, vejam vocés, a fungao‘do Ouvidor é uma gindsti-
@ feita em funcao de circunstancias internacionais mxxxx existentes e
gue se procura implnantr no nosso Pais.

A Comissao de Justica e Paz, da qual eu sou membro,
A Gomissao Nacional, fui Presidente no Parana, onde a Comissao existiu
durante 6 anos, foi extinta em 84, quando saimos dela, a Comissdo de
Justica e Paz, desde 83 trabalhou no Brasil a proposta do "OMBUSMAN"
Nés chegamos a fazer, em 85 e 86, reunides no Rio de Janeiro envolven
do pessoas de direitos humanos, os mails qualificados possiveis, tra-/
zendo, por exemplo o Defensor Piblico da Espanha e também o "OMBUS=/
MAN" suéco, que vieram trazer as suas experiéncias em Painéis realiza

dos no Universidade Candido Mendes, no Rio de Janeiro. A partir dai /

nos aprofundamog esta idgé:
la,

d .o
€ Criacio do OMBUSMAN, regional, lo-
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cal, até mesmo foi proposta nossa ac Governo gue se instalasse o OMBUS
MAN dentro do Poder Executivo, uma proposta temerdria até certo ponto
mas tembém umavango visto o vazio que exisitia nesse setor. Na reali-
dade a proposta originaria do OMBUSMAN & fundamentalmente, umbilical-
mente ligada ao Legislativo.

O OMBUSMAN foi criado na Suécia, em 1713 e foi uma/
decis3o do Poder real, para ficar como intermediario entre as pessoas
gue vinham da comunidade e os interesses, a politica oficial do Gover
no. Posteriormente o Parlamento aperfeigoou o instrumento e consagrou

|V
um agente do P der Legislative. A partir dai se propagou a experiéncia

desse instituto, que ganhou enriquecimentos em cada Pais, dos mais di

KEXEX®versos, e que com um outro nome, maior ou menor competéncia, hoje
vigora em mais de 30 paises,entre os guais a Suécia, Alemanha Ocident

ﬁal, Finlandia, Noruega, Nova Zelandia, Fraca, Inglaterra, Israel, Es

panha, algumas regides da Italia e inumeros Estados membros da Améri-—

@ do Norte e do Canada.

No Brasil, nds tivemos, na época colonial a figura

do Ouvidor, e dal porque se usou este nome, e dail se empregou este /

nome também em Curitiba, na experiéncia
-/

de criar agqui uma quidoria Geral, o Ouvidor Pardinho, esta ai a Pra
ca para mostrar que esse nome ja existia.
O SR. PRESIDENTE :- (Rafael Greca):- 1721.
O SR. WAGNER D'ANGELIS:- O Rafael é mestre em aulas de Histdria.Entao

na realidade este nome nao é novidade sé foi/

transplantado para a figura ...
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C. Ordem Ec.Soc.
WAGNER D'ANGELIS - ... para a figura que se quer criar.

0 ouvidor geral se caracteriza uma espécie de
guardiéo permanentamente vigilante de possiveis abusos, viola-
coes e omissdes verificadas dentro do sistema administrativo e
burocratico.

O ouvidor geral do Estado sistematizard e centra
lizard atividades voltadas ao arbitrio, excesso de burocracia e
os possiveis desmandos administrativos e prestar imprensindivel
contribuig¢do a moralizagdo e modernizagdo da administragdo piébli
ca estqgdual

A nossa proposta & que o ouvidor geral seja elei
to pela Assembléia Legislativa;.usando o exemplo, principalmen-
te Escandinavo, seria alguém de notdério saber que poderia se
candidatar ou por sindicato, por entidades, por organismo da
sociedade e que o parlamento faria estes nomes num prazo que se
estabele um prazo de inscrigao, uma selegdo, uma sabatinacdo e,
inclusive, com a aprovagao definitiva de um desses nomes, que
receberia um saldrio, que eu coloquei ai na proposta, um saldrio
de Secretério de Estado, E por que isso? Vou dar um exemplo es-—
candinavo...(conversas paralelas)...

Mas, vejam bem voceés, esse ouvidor, se vocés pe~
garem a experiéncia europeia, ele recebe com a mais alta figura
da magistratura. Hoje na Suécia, na Escandindvia e ai vem, de-
volvendo a moeda para o Deputado Nereu, um "Ombudsman" recebe

como se fosse Ministro do Supremo Tribunal. Mas a nossa realida-
de ainda ndo estd aberta para isso. Eu achei melhor mexer com
dados administrativos mais reais. Quando num grupo de 40 e poue
cos debatendo nesse assunto se pensou, nds vamos colocar o va-
lor de vencimentos do desembargador como referéncia. Mas, a
gente pensou gue isto pudesse causaralgusn protestos na drea
juridica e résolvemos deixar os Deputados debaterem esse assun-
to e colocamos modestamente a proposta do Secretario de Estado.
Ao Ouvidor Geral do Estado compete:

~ L4 a » -
Defender os interesses dos cidad3os no exercicio de seus di
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reitos com relagdaoc a Adminstrac3do Estadual;

- Receber represehtag%es oudenuncias que lhe forem dirigidas

processé—las, promover ihvestigag&es e inspecoes pertinentes

e determinar ao érgSo competente ou ao Governo do Estado, a ins

tauragcao de sindicancias, de inquéritos administrativos e de

auditorias;

-~ Comunicar as autoridades adﬂinistrativas a conduta de agen-

tes de Administraggo Estadual, gue possa caracterizar exercicio

ilicito ou abusivo da fungdo administrativa:

- Adotar providéncias ou agdes cabiveis, junto aos drgdos e au-

toridades competentes, destinadas a previnir, reprimir ou fa-

zer cessar a incorregdao de comportamtnos administratives con-

siderados ilégais, busivos ou arbitrarios;

~ Sugerir medidas e meios de aprimoramento da organizacao e das

atividades da Administragdo Publica Estadual, bem como da qua-

lidade de seus sefvigos, em proveito dos administrados-::

- Recomendar a anulagdo, correcao ou modificagao de atos e re-

solugdes administrativas, bem como pxmummzaxr de normas ledgais

ou regulamentares, se entender gque O seu cumprimento possa pro-

vocar situac¢des injustas ou prejudiciais aos administrados.
Compete a Assembléia Legislativa promover toda

a estrutura e toda acdo instrumental necessdria a atuacdo do

Ouvidor Geral. E no desempenho de suas atribuig¢des, o Ouvidor

Geral tomard as medidas necessarias e pertinentes de oficio

ou mediante provocagdo formal, através de representacgdo ou

denincia de gualquer pessoa fisica ou juridica.

E finalmente; eu diria também que o referido...
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Whene™
O SENHOR WARTER D'ANGELIS ~ ... E, finalmente, eu.diria tam-

bém que:
No exercicic de suas atruibuigdes, o OUVI
DOR GERAL DC ESTADC poderd determinar as diligencias que re-
putar necessdrias e tomar o depcimentc de quaisquer autorida
dades ou agentas e servidoreé da Administracdc PuUblica e Es-

tadual, inquirir testemunhas, requeisitar as repartigdes PU~

‘klicas informagdes e documentos, e transpertar-se acs. luga-

res onde se fizer mister sua presenga.

Egta nossa proposta nos parece due .se cole-
aria a casa que o Parand em dia com a modernidade, pogue nds’
pedimos alguém que BERXREEEXREXREXXANERERXX pcderia em ncome do
Parlamento explicita e exclusivamente fazer a fungdo de co-
brar do Executivo que ele se norteie nos garametros dos di
reitos e nos principios da justica. Cobrar e punir situagdes
de desvio de conduta, abuso de poder, de omissdes, inclusive
por parte do Pecder Executive, tocdas as suas instancias .inclu-
sive. acs arquivos.

Ent3o, esta é uma prroposta gque garha cor-
po hoje em vdrios paises e que nds poderiamos com ela, real-
mente, dar um grande avango.

se
Aos Parlamentares eu diria, ¥XE realmente

subordinada a Casa prestaria a Casa os relatdriocs semestrais

de suas atividades. Isto publicaria somente este relatdrio !

com a prévia permiss3o e os demais Srgdcs que norteiam a atu

ba

agéb deste agente, gue eu arxE®RXKEXXAX acredito, que buscaria
assim colaborando com o Legislativo, ser realmente um. desfal-
que permanente para ¢ Executivo e todos os seus sentidos.

Esta é a proposta que ndés vammzpudemos '
trazer entre tantas outras gue nds estamos referendando, .como
por exempio, as proposta 'que a Igreja Catdlica do Parand es-
t4 apresentando e colhendo assinaturas e nds também temos um

agente arrecadador dessas mesmas assinaturas para tais pro-
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propostas.

Mas, independentemente destas nds .estamos
apresentando estas duas em particular, porgue comungadas ac*
nosso pbnto de vista, a defensoria publica de um lado e Cuvi
dor Geral do outro, nds teriamos dois elementos que iriam re
almente gue iriam permitir um avango na area dos direitos hu
manos do Parand.

E o que eu tinha dizer.

Muito obrigado.

0 SENHOR PRESIDENTE(Rafael Greca) - Eu concedc a palavra ao'

Epxkea ﬁeputado Pedrc To-
nelli para fazer uma indagagdc ao Dr. Wagner e ao mesmo tem-
po eu agradego ao Dr. Wagner a sua PEXEXRXRAZA®KX oportuna !
partipagao, dizendo que eu repeito a Defensoria Plblica este
Bepradux Deputado também apresentou uma propcsta porque én-
tendeu—-a necessdria. E dizendoc que em nada isso preijdica a
proposta do Centro de Estudo pelos Direitos Humanos Deleon !
Cardoso. N&s estamos acolhendo as duas propostas.

Eu sdé quero pedir por favor ac Dr. Haras,
gque é nosso Assessor Juridico, que estas propostas nds estams
recebeﬁ&zaqui nesta Comiss3o também sejam encaminhadas para o
Pepuado Relator Geral da Constituinte. Para o acervo da Cons-
tituinte como um tedo, para que n3o fique sé aqui na Comiss3o
para que eles também tenham noticias dessas propostas,tramié
ERXgHXmMXX tam aqui agqui. Fol uma ddvida Que se me assaltou
eu recclho a proposta aqui e sé fica comigo e com o Haroldod
O SENHOR SECRETARIO - Ela obrigatoriamente passa pelcs Depu-

tados. |
O SENHOR PRESIDENTE(Rafal Greéa) - Ah! Ela obrigatoriamente
passa pelos Deputados.En-

t3o0, estd bom.

Com a palavra o Depuado Pedro Tonelli.
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C SENHOR PEDRO TONELLI - Senhor presidente, Senhores. Integran-—
tes desta Comisééo,_Dr..Wagner.D’An—
gelis, que expos agui algumas propesituras, aquelas que eu '
HWEFEX acho;qué s30 realmente, oportunas, necessdrias, e. den-
trc da aspiragdo que a sociedade, realmente, estd buscando
ser envclvidas, serem contemplados, se sentirem cid@dﬁos-
9 ' Eu tenho uma pequena preccupagao. Quanto!
a4 Defensoria Pidblica eu acho gue ficou bem clara e hd um re
conhecimento, alids, n3oc é sé a Igreja, sé o Dr. Wagner D'An
gelis, 3& se.buchicha muita a criagdo da Defensoria Piblica,
e acho que j& existe um consemso. A quest3c do Ouvidor eu '
tenho umas pequenas ddvidas gue eu gostaria de ver se possi-
vel esclarecidas.

Se cria aqui um denunciador oficial: o °
cuvidor. Ouvideores nds temcs muitos, tem o Prefeito que ou
ve, tem o Padre que ouve, tem o‘Bispo que ouve, tem o,Presi_
dente do Sindicato que houve, o'Deputado que ouve, o Governad
dor que ouve, IXPRXIMIKIKEXHHRK O promotor que ouve, o‘Juiz (
dque ouve, todo mundo ouve. O gue néé temos que nos preocu-
par é com o que val acontecer zmmmxm dépois Jue a gente ouve!
depois de ouvido o que vai acontecer. EntZo, ai n3o ficou '
bmam claro para mim quais s3ao os mecanismos, os mecanismos °.
que este ouvidor oficial terd para apuragao, para verificar
a omiss3ao ou nao, os faros e tal e também para punir. Eu °

acho que esta é uma preocupagdo...
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O SR. PEDRO TONELLI:- ...Eu acho que esta & uma preocupacido dque a gen-

te tem que ter quando se cria mais um Deputado,
mais um que vai ouvir, n3o sei mais o que, poyfue o que que vai aconte
cer depois? Ouvir é fAcil. Punir é que é mais dificil. Eu acho dque es-
ta é uma preocupac¢ao que a gente tem. A gente também tem uma preocupa-
¢3o com relagdo ao ouvidor, para ndo ser mais um,como ndés dentro do Po
der Legislativo assumimos esta tarefa, se n3o é mais um gue vai fazer
o papel do amortecedor ou adquele cara que aparta briga de galo, dque vai
amaciar o conflito.que existe entre aguele que estd prejudicado e o au
tor do prejuizo. Ent3o tentar acalmar os animos e tal, apaziguar, o
mortecedor. Ent3o eu acho que esta ndo & uma atribuig¢do. Disso nds ja
temos muito. Nos temoé o Poder Legislativo que faz muito bem esta tare
fa de amortecer, extinguir os conflitos que existem e tem tantos orga-—
nismos que fazem isto.

Eu gostaria de ver esclarecida,efetivamente, como
ele estd vendo, como o Dr. Wagner vé a etapa posterior, o encaminhamento
gue o Jaime elucidou muito bem, que o papel do ouvidor & ouvir, apurar ,
investigar, mandar, mas e a etapa seguinte? E também eu acho Que, eu que
ro fazer uma observagdo aqui, parece-me que muito do que o Dr. Wagner fa
lou aqui com relagao a ouvidor é atribuig@o e é prerrogativa do Poder Le
gislativo, que alids temos que constatar n3o estd sendo assumido. Hoje
os integrantes do Poder Legislativo, a regra, com raras excegdes, é ser
um assistente social de luxo.

Ent3o eu ndo sei se de repente o Poder, fortifican
do o Poder Legislativo e os legisladores assumirem o seu papel, talvez
grande parte seria suprido das atribuigdes, das necessidades que est3o
sendo propostas neste momento do ouvidor.

Eu estou questionando para ver se nos da uma cer-
teza para ndés, tanto na Coﬁisséo Temdtica, quanto no Plendrio nds temos
justificativa para nds defendermos o ouvidor do povo aqui no Estado do
Parana.

O SR. PRESIDENTE:- NO&s acolhemos, Deputado Pedro Tonelli, a sua inter-

vengao. ..
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mas eu quero sé lembrar aos senhores Deputados integrantes da Comissio
que ndés j& tinhamos acordado anteriormente que nas audiéncias publicas
ndés ndo fariamos debate, porque se nao...

O SR. PEDRO TONELLI:- E que eu nao aguentei.

O SR. PRESIDENTE:- Eu sei. Eu aproveito a presenga do Bispo Auxiliar de

Curitiba para lhe dizer que vocé tem indulgéncia
plenaria. Nao tem problema nenhum.

Mas nos féruns de debates nds nao podemos come-
car a fazer debates porgue se ndo vai ser intermindvel o processo de
audiéncia das pessoas e as pessoas tem horasAmarcadas para falar e tem
outros compromissos ao longo do dia. Mas claro que uma pequena interven
¢30, uma dGvida gque surja do Deputado nds permitiremos.

Eu, agradecendo ao Dr. Wagner D'Angelis a oportu
na participagdo,esclarego que estes textos devem vir a ser publicados
na imprensa do Parana, nds estamos entrando em entendimento ainda, atra
vés de um projeto de decis3o da Assembléia Constituinte, e agradego so-
bremaneira a sua boa vontade como cidadao, como paranaense, como advoga
do que tem sede de justiga, no sentido de vir instruir esta Assembléia
com estas duas propostas e particularmente julgo extremamente oportunas
e que nds vamos discutir com muito carinho.

Eu também esclarego a S.Exa. que se tiver outros
compromissos pode se retirar, ndo é obrigado a permanecer no recinto des
te Plendrio. Em nd3o os tendo se nos quiser honrar com a audiéncia é mui-
tissimo bem-vindo.

O SR. WAGNER D'ANGELIS:- Eu me colocox a disposicao do Deputado Pedro

- Tonelli para responder as indagag¢gdes no momento
que ele gumk quiser, pordue acho bastante pertinentes e nds temos algu-
mas'idéiasva'respeito disto e podemos avancar bastante esta matéria.

Com relacdo a vocés eu gostaria de agradecer a
atencdo com que me honraram e dizer que ndés fizemos a maior intengdo pos
sivel...(inaudivel) Presidente da Comiss3do da Ordem Econdmica e Social

e contribulr neste painel...
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porque achamos dque é dever nosso como cidaddo e como 6rgao de defesa
gtmx dos direitos humanos de n3o...(inaudivel) a um debate desta magni
tude e dizer a todos vocés que deixo sobre a Mesa =X, = Xerocadas |,

as propostas dque ora apresentei...
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O SR. WAGNER D'ANGELIS - ... a todos vocés que deixo sobre a Mesa xe
rocadas e mimeografadas as propostas dque eu
apresentei o Livreto "Heleno Fragoso" para conhecimento da institui-
¢80. Muito obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Rafael Greca) - Eu pego a Secretaria que depois dis
tribua aos Srs. Deputados. Eu convi
do para tomar asseﬁto 3 Mesa S.Exa. Reverendissima o Bispo Auxiliar
de Curitiba Dom Ladislau Bienarski e passo a palavra ao Presidente do
Instituto de Previdéncia do Estado, Dr. Jaime Paciornik, que vai dis-
correr Previdéncia do Estado e a Constituicdo Estadual.
O SR. JAIME PACIORNIK - Eu guero inecialmente agradecer a Comissdo, ao
Rafael, ao Haroldo, o Tonelli e o pessoal to-
do da Comiss3o de nos dar a oportunidade de discorrer sobre o enfoque
dos Institutos de Previdencia Estadual frente a nova Constituigdo Fe-
deral e a nova Constituicdo Estadual. Nbs ja estdvamos atentos a isso
como dirigente do Instituté de Previdéncia e o fato de os Deputados
nos convidarem, ou convidarem a Diretoria da Instituto de Previdéncia
para a uma exposigdo do que estad acontecendo e do que a gente tentado
fazer nos deixa mais satisfeitos ainda em que se vd levar a bom termo
aguilo que se pretende.

Na verdade eu nae tenho uma proposta, mas eu gosta=
ria de enfocar como é que se comporta = o IPE perante a Constitui-
¢d3o atual e quais sdo as modificagdes da nova Constituiglo Federal que
estdo interferindo com os Institutos de Previdéncia Estaduais.

Nés temos que levar em consideragdo inicialmente que
a Constituigdo Federal foi feita visando fundamentalmente o Instrituto
de Previdéncia Social, o atual IAPAS, SIMPAS, enfim, a Previdéncia So-
cial em geral, e que os Institutos de Previdéncia dos Estados, ndo sd
do Parand, como de todos os Institutos de Previdencia, v3o depender de
uma série de coisas.

Entendemos Previdéncia Social como um sistema de se-—

guro obrigatdrio que tem por finalidade o amparo daqueles que exercgam
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ou exercem atividades remuneradas, bem como de seus dependentes contra
eventos previsiveis mmmmx provocados por doenga, velhice, tempo de ser
vigo, prisao e morte.

Quando os seguros sociais nasceram no final do sécu-
lo XIX e comeco do século XX esses seguros eram livres, ndo havia obri
gatoriedade de se fazer o seguro. Isso comegou na Europa na época. do
Liberalismo, e quem pensou nisso, Os governes gue pensaram nisso, ou os
fildsofos que se interessaram por isso acharam que aguilo iria ser uma
maravilha e gue todo mundo iria aderir aqueles seguros.

Alguns anos depois eles verificaram que a coisa nao
era bem assim: a pessoa ndo podia pagar, a pessoa esquecia de pagar, e
uma previs3o que a Itdlia tinha para 8 milhdes de segurados eles termi
naram aguela fase em 40 mil ou coisa assim.

Entao, a medida em due o tempo passou, foi-se conso-
lidando a nocdo de obrigatoriedade, e entre parénteses, essa é uma ex-
periéncia que nds temés no Instituto de Previdéncia do Estado. Alguns
beneficidrios, alguns contribuintes que tém condi¢des voluntdrios por-
que mesmo sendo obrigatéria ndo é recolhida automativamente na folha,

em que o individuo tem de ter uma posicgdo ativa de chegar...

4
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O SR.PRESIDENTE DO ERX IPE - ... uma posigao atiwa de chegar ao

(JAIME'PACIORggggg e pagar, nds estamos tendo um problema brutal

com isso. Ent3o inicialmente isso a nogao de obrigatoriedade do
seguro, do seguro social, das previdé&ncias publicas é inquesationa-
vel e isto existe no mundo todo. O nosso instituto se consolidou
como instituto de previdéncia em 1963, pela Lei 4766 e posteriormen-
te foi reformulado por lei, como lei somente em 68 e esta lei de
68 & que rege o instituto até esta data. Entdao mais impo#tante ou
t3o0 importante talvez, quanto o enfoque ja& da nowa Constituigdo
Estadual, nds vamos ter um enfoque da nova Lei organcia do IPE ja
baseada na nova Constituig¢do e j& tentando corrigir alguma coisa.
Vejam bem nds temos 20 anos de lei com uma dinamica de Estado moder
no que é x o Brasil e o Parand. 8

Atualmente pela constituigdo do IPE o EPE, a pensdo do IPE
atual corresponde a 60 % dos vencimentos de saldrios, proventos e
direitos e valores a eles incorporados. Distribuida metade para o
conjuge sobrevivente e a outra R em partes iguais aos filhos até
21 amos ou 25 anos se estiver frequentando curso de nivel superior
e filha solteira sem renda prdpria. A arrecadagdo do IPE tem como
fonte de recurso a contribuigdo do servidor piblico estadual em
8% wspecificamente para a pensdo. Ent3o precisa ficar bem claro o
conceito de que agquilo que o servidor pUblico desconta para o IPE
representa 8% do seu ganho e & somente para pensdo. A assisténcia
médica que é dada através do IPE n3o sai, por lei, nenhum tost3o
desses 8%. Ent3om a assisténcia médica é dada pelo Estadp como
patrao, com uma dotagao de 3% que o Estadp repassaria ao IPE para
que p IPE ... Pela lei 8% para pensao e 3% do Estado. Esses 3% o
Estado atualmente nao repassa,mo Estado repassaria para o IPE fazer
o indtituto médico. Ent3o o que diz a Lei do IPE é que a assistan-

cia médica -é feita pax
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€ feita pelo Estado, ent3o o Estado como patrdo di uma aposemtado-
ria que ele da diretamente ao funciondrio gue se aposenta e assis-
téncia médica que ele presta, no casp, ®k através do IPE repassan-
do os 3%. Isso na pratica n3o acontece, ndo é sé aqui, s3o em to-
dos os Estados do Brasil. O mmmx Unico instituto de previdéncia es-
tadual-municipal que j& repassa a parte dele para o Instituto
é o Instituto de Previdéncia Mun.de Curitiba que vem hd anos re-
passando isto para o indtituto, os outros Estados nao repassam,
passa a .

Por outro lado kaxkm ter importancia somente, duando o
o instituto, um determinado instituto de pfevidéncia se torna in-
vidvel em ym termos operacionais, no aqui e agora. Explico : vejam
bem, nds temos, existem dois tipos de regimento, de reparticdo pu-
blica em geral, de orcamento de repartic3o piblica. Se nds pegarmos
uma Secretaria qualgquer : de transportes, qual é o orgamento da
Sec.de Transportes ? Alguns milhdes de cruzados ou bilhded de cru-

zados. Chegou no g fim do ano, fez n estradas, conservou mais

X estradas e zerou esse orgamento.
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O SR. JAIME PACIORNIK: ... e zerou esse orcamento. Ent3o tinha 8

milhdes, chegou no fim do ano, nao
tem mais nenhum, n3o teve lucro e nem prejuizo, porque ele empre-
gou aquele dinheiro em alguma coisa e estd zerado.

Iso acontece para °“v:lniinil educa-
¢80, para salde. O orcamento de Prwidéncia & um pouco diferente.
Nds ndo temos um orcamento que se esgota no fim do ano, porque o
Instituto de Previdéncia se propde a dar a pensdo para o resto da
vida da pensionista. Entéovquando eu faco um plano para o Institu-
to de Previdéncia, eu tenho que fazer um plano para 20, 30, 40 anos
e até quando vdo sobreviver os dependentes, até quando sobrevivam
as vilivas ou até quando os filhos atinjam a maioridade ou até quan-
do as filhas se casem.

Entdo esse tipo de orgamento de Previ-
déncia, no fim do ano, ndo existe nem superavit nem déficit.0 que .
existe &, se sobrou dinheiro real ou contdbil, esse dinbeiro vai
para uma outra rubrica, que é a " reserva técnica" ou " reserva
mtemdtica". Ent8o, no Instituto de Previdéncia, eu n3o tenho que
saber quanto dinheiro eu tenho para gastar este ano. Eu tenho que
saber o que & que eu tenho para sobreviver em 10, 20, ou 30 anos
3 é por isso que eu pessoalmente ndo me preocupo muito com os 3%,
porque se esses 3% vao sobrar, na hora em que faltar dinheiro pa-
ra pagar a pensao, o Estado vai ter que pagar a pensdo. Ent3o, -

o fato desses tres por cento estar na minha m3o ou na mdo do Go-

verno ndo tem! importdncia, desde que eu :ii: tenha donheiro para

pagar meus compromissos hoje.

O SR. NEREU MASSIGNAN : Isso nao dificulta o planejamento a longo
prazo?

O SR. JAIME PACIORNIK :Mas isso tem que ser contabilizado e real-
mente dificulta o planejamento a longo

prazo. Tem que ser contabilizado e tem que ser feito em cima de um

cdlculo.
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Vejam bem: uma nogdo importante do Instituto de Previdéncia, é
que quem gquebra ou deixa de quebrar o Instituto de Previdéncia
ndo & a boa ou md gestlo do seu Presidente, do seu Superintenden-
te ou dos seus Diretores. S3o as boas ou més leis feitas em rela-
cido a ele. Enti3o vocés Deputados, de repente, podem quebrar o Ins-
fituto de Previd:énecia em 1 ano e 6 meses. A Constituigdo poderia
ter quebrado todos os Institutos de Previdéncia em um ano ou em

2 anés.

Por gue isso? Porque este cdlculo
mtemdtico é feito em cima do que nds fazemos ou melhor, do que
nds chamamos de cdlculo atuarial (?). Entdo, a grosso modo, o
que é cdlculo atuarial (?). Nbés calculamos uma determinada popula-
¢gdo =~ populagdo dos servidores estatutdrios do Parand, ativos e
inativos = 90 mil. Qual é a idade desse pessoal, qual & a perspec
tiva em termos de vida desse pessoal, quanto tempo vai haver so-
brevida das viGvas, qual é a quantidade de filhos menores que eles
tém e ndés vamos definir o seguinte: para nds darmos uma determina-
da guantidade de dinheiro ou de remuneragdo, nds temos que cobrar
uma porcentagem " x " dessa remuneragao. Entdo hoje, se ficou defi-
nido por um cdlculo atuarial que o IPE d& 60% dos proventos como -

remuneragado para pensdo das vilvas ou dos dependentes dos funcigp
ndrios que morreram, teria que ser cobrado 8% do saldrio desses -
funciondrios: dos ativos e dos inativos, de todos os funciondrios.

Al vem outro conceito: o funciondrio
inativo do IPE é diferente do funciondrio inativo do IAPAS, por
exemplo. Por que ? Porgue no IAPAS gquando ndés recolhemos o INPS
n-os recolhemos para aposentadoriaj para assistencia médica e para
pens8o. Quando um funcionirio estatutdrio recolbe ao Instituto do
Estado, ele sb recolhe para pensdo. Ele nado recolhe nem para apo-
sentadoria, nem para assisténcia médica, porque aposentadoria é o
Estado que dd e assisténcia médica também por lei, é o Estado que

> ' 4 .
d4. A pratica & outra. Ent3o, na hora em que o funcionario ...
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O SR. JAIME PACIORNICK - ... a prdtica é outra. Ent8o na hora em

dgue o funcionério estatutério Se aposenta a
contece o seguinte: ele continua ganhamdo absolutamente a mesma
coisa , sé qu péra de trabalhar, No nosso ponto de vista, em prin
cipio, ndo & ser contra o aposentado ou contra o inativo achar
gque ele deve manter aguela m contribuigdo gue ele vinha mantendo
vigo que aquela contribuigdo ele ndao mantinha para a sua aposenta
doria, ele mantinha e deve continuar mantendo para pensao da sua
esposa, do seu marido e dos seus filhos. | '

No gue que a Constituigao atual modificou em
relagao aos Institutios de Previdéncias do Estado aquilo que reza
va a Constituigdo antiga e que rezavam as Leis antigas? Fundamen
talmente em trés partes: Primeiro, os proventos de aposentadoria
" e portanto de pens3o vio incidir sobre a totalidade de ganhos do
servidor inativo, logo o poento de vista de aposentadoria do Estado
do Parani, para os servidores estatutdrios e sobre os quais nds
falamos, ndo mudou nada em termos de aposentadoria porque agui
o estatutdrio se aposerta e ganha a mesma coisa e as vezes ganha
até mais pois se exerceu cargo comissionado ele n3o deixou de
exercer e quando se aposenta vola a assegurar os proventos por a
quele cargo comissionado; o que & diferente do IAPAS; mas na
pensao o servidor falecendo passa a ser, no Instituto de Previ -
déncia do Estado, 60% e isto vai a passar a 100%. Representa ho-
je, em termos de Instituto de Previdéncia um crescimento perto d
de 63% a mais das despésas do IPE com pensao. As despesas do
IPE com pensao representam 50% das despesas do IPE em geral e is
to significa que vai crescer I por Constituicao 25% a folha do
IPE. O segunto ponto: o marido dependente, Na atual Lei de todos
os Institutos de Previdéencias, o dependente & a esposa, os filhos,
pai, m3e ou marido gue n3o puder se sustentar. O marido invalido,
o marido que nao tenha condigdes de se sustentar por algum: moti
vo, este marido passa a ser dependente da esposa trabalhadora,
Pela nova Constituigdo tedo o marido passa a ser dependente da
esposa trabalhadora; isto eu acho justo, naobvejo porgue em a
mulher trabalhando o marido ndao seja dependente automaticamente,
Se o marido e a mulher trabalham, se o marido morre a mulher con
tinua,e se a mulher morre, e ela que ajudava a sustentar a fami-
lia, mimxsf o marido fica ndo s6 com os encargos da casa, com a
parte mais deficil do casamento que a mulher fazia, mas tem os °!
proventos da mulher como trabalhadora. Entdo, que fique bem cla-
ro agui, que em nenhum momento estamos arguindo da justiga e dos

avancos sociais desses ganhas que est3o havendo na Constitulnte,

o que temos que cuildar é para que%esses AVANCOS ceeees
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O SR. JAIME PACIORNIK :Z ... esses avangos nao se some# algum paterna

lismo ou assistencialismo como o Deputado Pedro To

nelli colocou e o Wagner colocou antes, due derepente em cima de algum
paternalismo se queira dar mais coisas ainda e inviabilize o todo.

Por isso existe, previsto na Constituigdo, o que ¥
gere- existe previsto na Constituigdo Federal e nas antigas Constituigdes
é que nenhuma despesa poderd ser criada ou modificada sem a respectiva
(ininteligivel). .

nao

Ent3o0 com isso, euVme preocupo e quando saiu isso
na Constituic®o, vieram jornais e rddios e perguntaram, como & que fica
o IPE ?

Se a Constituicdo definir que seja pago 200%, 300%,
500% para penséof é?gﬁsto, e nds vamos pagar.

A Jnica coisa que se tem que fazer, & colocar nes-
se cdlculo atuarial o que & gue eu tenho que arrecadar, para que eu pPoOs
sa pagar esses 100%, possa pagar 120, pode até a Constituic3o do Parané
definir, afinal de conkasj o vildvo,de repente, perde condig¢do de trabalho,
ou a vilva tem que sozinha, cuidar dos filhos, portanto ela n3o vai po
der trabalhar. Ent3o do invés de 100%, passar a 120, 130, ou 150, & um
problema de definic3o que eu ndo entro no mérito, e para o Instituto de
Previdéncia n3o tem problema seja retributivo, desde que haja um descon
tocompativel com o cdlculo atuarial.

Quanto tempo eu quero gue esse Instituto continue
prestando assisténcia? 20 anos, 30 anos, 15 anos, eu vou cobrar isso.

Existe um 32 ponto de mudanga;que na realidade
vai depender da Constituigao Estadual, que & o problema do regime unico,
a Constituic3o Federal define, el n3o sei como é que a Constituig3o Es-
tadual vai definir isso, ou se ela tem poderes para modificar, mas, sé
vai haver um regime unico de trabalho.

Ent3 o que a Constituig3do Federal ou a Constitui-

¢30 Estadual vai definir & se esse regime unico de trabalho, de acdrdo

- - VR o . B ) P [RGB N S [y S
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O SR. JAIME PACIORNIK : - ou dentro do trabalhh, ou se o regime unico
de trabalhh dos servidores vai ser como o -
funcionirio piblico o Estatuto prdprio do funcionario.

0 entendimento do Deputado parece o entendi -
mento nosso, e o da maioria e o pessoal a nivel federal, é que como a
Constituigdo j& definiu que tem que ter concurso, e que o concursado
n3%o pode sair com dois anos a n8o ser com inquérito administrativo ou
mesmo os que n3o s3o0 concursados que ja& tenhhm 5 anos.

Ent3o na realidade parece que n3o tem muita
saida, a n8o ser gue esse REgime seja unico.-

Se n%o for, acabam os Institutos de Previdén
cia. Se for, isso vai representar uma modificagdo na massa dos funcio-
ndrios dentro daquele cdlculo atuarial.

Porque, pmxmux dentro do Parand, a massa de
funciondrios CLT, tem um perfil, tem um berfil de casamento, de quanti
dadex de filhos diferentes daguele perfil de funciondrios. A maioria
dos funciondrios piblicos, a n3o ser professorew, que tem tido concur-
so ou a policia, a maioria dos funciondrios do quadro geral, é uma -
massa mais velha , porque ndo tem concurso, quer dizer, n3o tem entra-
da ge gente nova.

Um regime unico, com a abrangéhcia de todos
os funcionérios para a mesma Previdéncia, no caso a Previdéncia Esta -
dual, do ponto de vista da pens3o, vai melhorar, vai melhorar o cdlcu-
lo atuarial, vai haver um outro problema que o Instituto de Previdén -
cia do Ewstado, agora ndo é chamado a opinar, mas pode vir a ser cha
mado a opinar, € gquem é que fica com a aposentadoria desse pessoal to-
do,Porque hoje o Estado banca essa aposentadoria, ele vai continuar a
bancar a aposentadoria ou o Instituto de Previdéncia vai passar a ser
um Instituto de Previdéncia e Pens3o.

Isto é uma outra coisa a se definie, que eu
n3o sei se & materia Constitucional ou matéria de Lei Ordinéria, me

parece que é mais matéria de lei ordinédria, de todo jeito, quando colo

guei esses tres tdpicos ...
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O SR. JAIME PAIORNICK: ... estes tres tépicos, sobre as modificacoés, ct

mou-me a atengdo, também,o seguinte: & que os insti
tutos de previdencia estadual, ndo sei se todos, mas o IPE pelo menos, Jj
estd cumprindo uma série de coisas adiantadamente & nova Constituicgdo,
se nds formos comparar com o IAPAS, por exemplo. Entdo, quando o indivi-
duo se aposenta como trabalhador normal de CLT, primeiro ele recebe sb
até o teto de contribuigdo. E mesmo este teto de contribuigdo era cal-
culado numa média de 36 dltimos meses, que nds podemos imaginar com a in
flag3o que nds, temos, o que & que ficava. Entd3o, o indivfduo ganhava
"X" e passava a ganhar 1/4, 1/5 do que ganha. O servidor estadual nao.
Ele se aposenta com a mesma quantidade.

Uma outra coisa, diz o artigo 40 da nova Constitui-
cdo que os planos de aposentadoria e no pardgrafo seguinte fala-se em
pensao, referindo-se a este mesmo pardgrafo,serdo revistos‘toda vez due
houver um reajuste da categoria do servidor dativo. E isto o que acon-
tece no IPE, Entdo, hoje, no Instituto de Presidéncia do Estado, uma de-
terminada categoria passou a ganhar um "X", mesmo que ela mude de deno-
minacdo, o pensionista daquele servidor falecido hd dez ou quinze anos
vai ganhar 60 % do que estaria ganhando, na ativa, Ent3o, isto ndo vai
apresentar modificacao.

E uma outra modificacdo & o problema do 13 ¢ sald-
rio ou da chamada gratificacdo natalina, gque esta gratificacdo natalina
também passard a incidir sobre a totalidade dos vencimentos de dezembro.
Isto, para o IPE, ndo tem importancia, porque a gratificagd natalina dos
funciondrios, e portanto, a pensdo gratificacdo natalina de pensio, no E
tado, s foi institufda hd dois ou trés anos, se ndo me engano . Entdo,
nao tinham gratificacdo natalina de pensdo, ninguém pagava nada, tam-
bém, por esta gratificacdo natalina . Vai ter a gratificac8o natalina e
vai ser cobrado sobre a gratificagdo natalina. Ent3o, n3o tem importan-
cia nenhuma se houver um 132 saldrio, que o IPE pague o 132 saldrio de
pensaom ou gue pague o 142, 152, desde que haja para o servidor em ge-
ral.,

» Sgam S3o estas as consideracoés que eu queria fa-
zer. Eu nao creio que haja, em termos de mudanca,em termos de proposta
para a Constituinte, mas nds estamos a disposicdo para qualquer discus-
sd3o e eu tenho a impressdo que em termos de instituto de prévidéncia,
vai ser mais importante ou mais premente para nds , o Instituto de Pre-
videncia, depois de definida a Constituigdo, o problema da nova lei que
fatalmente teria que ser modificada. Alids, j& teria que ser modificada

e com as regras novas vai ter que ser modificada mais ainda. Muito obr:
gado. (Palmas). |
O SR. PRESIDENTE: Eu agradeco o Dr. Jaime em nome do Poder Constituinte

do Parand , a sua presenca, e na forma do costume esclareco qgue se S.
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S.Ex2 tiver outros compromissos pode! deixar este Plendrio. Se quiser
nos honrar com a assisténcia, & bem vindo. E eu passo a palavra ao
Bispo Auxiliar de Curitiba, D. Ladislau, porém uma questao de ordem an-
tes. BEu quero submeter aos senhores Deputados um novo calenddrio. N&s
temos tido dificuldades em marcar pessoas para os painéis marcados

para os dias da grave geral, dias 14 e 15. J& era matéria vencida de

que nds irfamos fazer funcionar o Poder Constituinte nos dias ...
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RAFAEL GRECA =::; o Poder Constituinte nos dias da dgreve dgeral.

No entanto o painel de cultura e esportes, de
lazer e educagao que estavam previstos s ra estes dias, correm
o' risco de serem prejudicados pela auséncia das pessoas. Todos
os trabalhadores da 4rea cultural consultados se recusam a vir
nesse dia. Na area da educagdo também. Entdo, eu temho uma no-
va proposta de calendério.

No dia 16 de margo, Cultura e Esportes e Lazer:
dia 17 de margo um Foruﬁ de Debates sobre Lueio Ambiente, com-
plemento do dia de ontem; dia 20 de margo um Forum de debates
sobre a Ordem Econ&micé envolvendo as financas publicas, arne-
cadacao de ICM, PIB do Estado; e no dia 21 de margo um Forum de
Debates sobre Educaééo. Fntd3o, eu pediria que os Deputados pre-
sentes gue votassem no novo calenddrio , esclarecendo qﬁe se

noés mativermos o dia corremos o risco de fazer funcionar o Fo-

rum sem a presenga das pessoas da comunidade.

Resultado: Orlando Pessuti, Haroldo Ferreira, Pedro Toneli, Pau

lino Delazari, Amélié Hrusckra, Nereu Massignam - Sim.

- Ezequias Losso - Nao.

EZEQUIAS LOSSO - (Pela Ordem) - Solicitaria a verificacgdo de
quorum dos membros da comiss3o.

Eu qguero também esclarecer que absolutamente a
minha posigdo em relagdo a greve, tem todo meu apoio, sd> que
ndés estamos em processo Constituinte, tanto é que nds nos pro-
pusemos a vir finais de semana, nos propusemos a vir feriados
para fazer com que eSta Constituig3o seja a tempo devidamente
preparada.

Entdo, aqui, acho que ndo had o problema de res-
peitar ou nao a greve. Acho gque o problema do trabalho da As-
sembléia Constituinte que prevalece sobre todos os demais tra
balhes e sobre todos os demais eventos. Entdo, gue nao se con-
funda a minha colocacdo com esta questdo da greve.

O apoio da greve & uma coisa, agora o trabalho
da Assembléia Estadual Constituinte & outra coisa.

HAROLDO FERREIRA -~ (Pela Ordem) -~ Entd3o, proponho que permane-
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ca o calendario anterior e que todos nds venhameos no dia espe-
cifico e se n3o houver quorum e n3o der, sugiro o calenddrio

proposto por V.Ex2. para podermos entao continuar com os tra-

balhos.

RAFAEL GRECA - Eu apelo a boa vontade....

75
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O SR. PRESIDENTE:-(Rafael Greca):-... eu apelo a boa-vontade dos Srs.
Deput ados, sobretudo quero esclare- -
cer ao Deputado Losso que a nossa Secretaria tem passado horas inter-
mindveis ao telefone, tentando conseguir pessoas dos mais variados [/
segmentos da cultura, da identidade cultural,do patriménio, para vi-/
rem compor estes painéis, e todas as pessoas se recusam a comparecer./
0 fato delas aderirem a uma greve dque & politica e que é convocada /
por varios segmentos da sociedade, nao quer dizer que elas devam ser /
excluidas do prowesso constituinte do Parana, entac eu acredito...
O SR. EZEQUIAS LOSSO:- Sr. Presidente, eu acredito Que acima, é uma ¥
forma de fazer greve contra o que estd ai é [/
ndés elaboramos uma nova Lei, Sr. Presidente, é uma forma até de posi-
donamento, nao é o fato, acho due nao ha nenhum demérito ao processo
de greve, o fato da Assembléia Estadual Constituinte estar tentando /
melhorar as coisas.Entao o Sr. veja,é claro eu respeito a opiniao da/
maioria, apenas fago a ressalva, quanto a minha auséncia, mas respei-
to. Mas, quero deixar registrado este fato, porque se amanha houver /

algum atraso no processo da Assembléia Constituinte Estadual naoseija/

essa Assembléia Legislativa acusada
tido o maximo interesse nos trabalhos da Casa.
O SR. PRESIDENTE:- (Rafael Greca):- Ent3oc nds temos duas propostas, /
uma do novo calendario e outra da exe
aigao do primeiro calendario estabelecido e fazendo uma segunda convo-
cagao, na sequéncia.
O SR. ORLANDO PESSUTI:- Eu acredito que n o haveria esta necessidade,
porque para nds conseguirmos os painéis nds/
teriamos que ter pessoas com dispoisc¢ao para tanto, nds nao temos,/
elas se dispbes a vir aqui em outras datas. Entao acredito que coloca
emos em Votacdo esta mudanca, e apenas, dentro de um interesse nosso

eu gostaria de consulta-lo .da possiblidade do Painel da 22-feira, da

possibilidade deste painel ser no dia 16, ao invés de ser no dia 20.

O SR. HAROLDO FERREIRA:- S6 para esclarecer ao Deputado Pessuti,é um
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estudo sobre a questao do aumento do produto interno bruto do Estado,
nos ultimos anos, € muito importante X®¥ para o interesse da Ordem E-
condmica e Social, envolvendo o Estado.
O SR. ORLANDO PESSUTI:- Justamente pela importa@ncia que nds gostaria
mos de propor a mudanca, para podermos estar
presentes.
O SR. HAROLDO FERREIRA:- Acho dque nao da simplesmente para trocar pox
que as entidades ja foram contactadas, a nao/
ser que houvesse um contacto com as entidades.
O SR. PRESIDENTE:-(Rafael Greca):- Entao fica assim o calendario. Res
pondendo ao Deput ado LosSsO, Sao mem
bros da Comissac, o Deputado Tonelli, eu, o Deputado haroldo, o Depu-
tado Pessuti e o Deputado Massignanji o Deputado Delazari e a Deputada

¢ membros da Comissao. Entao temoes 5 votos a X

Amélia nao sao
1. Entao peco a Secretaria que faga novo Calendario, avise aos Depu-
tados e a imprensa e a alegagao ¢é de impossiblidade de interlocutores
nos dias da greve geral.

) Eu convido o ex-Secretario de Salde do Estado
do Parana, o Dr. Luiz Cordoni JuUnior, para vir abordar o tema Saude e
Constituinte.

O DR. CORDONI:- Em primeiro lugar...
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0O SR. CORDONI - ...Em primeiro lugar os meus agradecimentos ao deputado

Rafael Grecca de Macedo e a todos os deputades gque compoem
a Comissao da Ordem EconOmica e Social, pelo convite que a gente possa
aqui expdr algumas ideias a respeito da guestzo da saude na Constituigao
Estadual.

Em segundo lugar, eu pegec de coragao mil perdoes e desul-
pas a Dom Ladislau, pelo transtorno que acabei, involuntariamente causan
do aqui, fazendo-o esperar mais um pouco, mas para compensar eu lhe pro-
meto naoc passar 15 minutos.

Bom, esta proposta gque su venho aéui explr, ela € uma pro-
postavbaétante representativa, o que pensa a sociedade c¢ivil paranaense
a respeito da salde.

Entao antes de apresenté-la, eu gostaria de abordar rapida
mented o processo de construgao desta proposta, como ela foi construida.
No mes de setembro de 1988, ja por ter sido promulgado o texto constitu-
cional federal, houve aqui na Assembléia Legislativa, exatamente neste am
biente, o 3¢ Simpdsio sobre sadde da Assembléia Legislativa, que desta fe
ta foi promovido pela Assembléia Legislativa, conjuntamente com o Nicleo
de Estudos de Saude, que € o 6rgao ao qual eu pertengo, o Centro Brasilei
ro de Estudos de Saude e a Associagao Paranaense de Servigos Munieipais
de Saude, foram esses os 6rgaos promotores,

A Seeretaria de Curitiba deu apoioc, nao foi proprilamente
promotora, assim como a de Londrina, como a de Maringa, e se naoc me enga~
" no a de Ponta Grossa.

Bem, enfim essas entidades e instituigGes se reuniram e
promoveram © 38 Simpésio Paranaense sobre polfitica de saude. Num dos te-
mas deste Simposio era‘justamente a constituinte estadual. Houve um aflu-
xp muitoc grande de pessoas de todosos Estados, nos lotamos este Plenério,
foram dois dias de discussao, e ac final deste evento, salu uma proposta

de texgo constitueional para a Gonstituicdo estadual,
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Também durante este evento foi também criada uma entidade
chamada Plenaria paranaense de saude. Esta Plenaria € uma entidade que
procuraria congregar o maior numero de entidades e instituigoes do Es-
tade do Parané, entidades representativas e associativas do Estado do Pa-
rana de diversos orgaos, nao entidades de saude. De Sindicatos dos Traba-
lhadores da Construgao Civil, do Sindicato Patronal nac sei daonde, do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, enfim, fioedas as entidades que tives-
sem representacao estadual seriam convidadas para compOr esta Plenaria
estadual de saude.

Pois bem, fol feita uma ampla busca dessas entidades es=
taduais e isso resultou num convite a todas para que em outubroc nos fi-
zéssemos a primeira reunido da Plenaria Estadual, que deveria apreciar
a proposta de texto constitucional que saiu da reunizo aqui da Assembleis
Yegislativa.

Fizemos a primeira reuniao em outubro e a segunda reuniao
em dezembro. Das 130 entidades gque foram convidadas, compareceram 57, o
que € um némerq, a meu ver, bastante representativo, E fol esse o Forum
que apreciou e que aprovou o texto que nos estamos aqui apresentando.

Portanto, ndoc € um texto nem meu, nem da Entidade da
qual eu pertengo, nem tac pouco de gqualquer uma outra Instituigao ou
entidade singular., E uma proposta de 57 Entidades representativas dos
mals variados segmentos da sociedade paranaense.

Lste texio, ele acaba sende um pouco redundante em alguns
pontos com relagﬁo a Constituigéo Federal ¢ isso eu acho que val aconte=-
cer na Constituigao Estadual fatalmente. Eu vou lé-lo e ¥ou tentar,quan-
do julgar interessante e necessario, eu vou fazer observagdes:

0 Artigo 12, diz o sseguintei....
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0 SR. CORDONI,.. interessante e necessdrio, eu vou fazer obser
vagbes, O artigo 12 diz o seguinte: ( XEROX /
em anexold .

Artigo 29: ( xerox em anexo ).

Artigo 39: ( ¥erox em gnexo ).

Artigo Hh9: ( xerox em anexo ).

EntZo, na minha interpretacZo, a parte mais /
essencial da proposta gue fala sobre a organizagfo estadual de
satde, estd contido neste artigo 49, Ent8o, as diretrizes orga
nizativas do sistema estadual de savide sBo as seguintes: 19,/'
Municipalizacf8o dos recursos, servicos e agdes, com posterior
regiocnalizagfo dos mesmos, de forma a paociar os Municirios,

Ent8o, € um texpe claramente municipalista, /
quer dijer, teve o seu cuidade de fazer uma redacgfo tal que /
ndo se pensasse gue se chegaria 3 municipalizag8o com estiraté.-
gia de descentralizag8o no futuro, quer dizer, a idéia é muni-
cipalizar de imediato; e regionalizar os demais servicos, par=-
ticularmente os servigos estaduais, numa etaps posterir, visanp

do apoiar a municipalizacfo., EntZo, é um texto claramente muni
cipalista,

292 diretriz: Integralidade na participaco /
das acles preventivas e curativas, adequada asrealidades eplim-
demiolégivas. Isto gquer dizer o seguinte: A superac@o das hipg
temias emtre prevencdo e cura, A superacio da hipotemia signi-
fica acabar com a histdria de termos Srgdos para a acdes pre-/

R . , . de saide
ventivas e orgacs para agoes curztivas. Os orgdos todos, deve-
r30 prestar assisténcia preventiva e curativa,; de acordo com o
nivel de complexidade daquele Srgdo prestador de servicos de /
saude, Bvidentemente, que num servico de alts complexidade, a
necessidade de acdOes de ordem preventiva szo menores, natural-
mente e tecnicamente sfo menores, enquante wyue nas imstituied
¢Bes por exemplo, ambulatorisis, se faz emmaior intensidade /

acles preventivas, mas nesse texpo rompe definitivamente.assso



TEXTO PARA SAODE
PARA A FUTURA CONSTITUICXO ~
DO ESTADO DO PARANA

Aprovada pelos participantes da
Plenaria Estadual de Saude

art 19 - A saide € direito de todas as pes=
soas em territorio paranaense e dever do _Estado, asse
gurada mediante politicas sociais e economicas que v1
sem a reducdo e/ou eliminacao do risco de doencgas e
de outros agravos e ao acesso universal e 1gua11tar10
as acOes e Servigos para sua promogao, protecao e re-
cuperagao.,

art 20 - O direito a saude implica nos se-
guintes direitos fundamentais:
1 - acesso a terrae aos meios de produgio;
II - condigoes dignas de trabalho, sanea-
mento, moradia, alimentagac, educa-
cao, transporte e lazer;
R IIT - respeito ao meio ambiente e controle
da golulgao ambiental;
IV -~ opcao gquanto ao tamanho da prole.

art 30 - As acOes e servigos de satde . sao
de natureza publica cabendo aos Poderes Estadual e Mu
nicipais, disporem, nos termos da lei, sobre sua regu
1amenta§ao, fiscalizacao e controle, devendo sua exe-
cucao ser feita preferencialmente_ através de servigos
oficiais e, supletivamente, atraveés de servigos de
terceiros,

art 42 - As agoes e servigos de saude publi
cos e os privados que os suplementam integram uma re-
de regionalizada e hierarquizada e constituem o Siste
ma Estadual de Sailde, organizados de acordo com as SE
guintes diretrizes: .

1- municipalizagao dos recursos,
¢0s e agoes com posterior reglonallza
¢ao dos mesmos de forma a apoiar - os
municipios;

I1 - integralidade na prestagao das agoes
preventivas e curativas, adequadas as
realidades epldemlologlcas,

III - participagao em nivel de decisao .de-

RN entidades representatlvas de usuarios
e_profissionais de satude na - formmla-
cao, gestao e controle das politicas
de satde ao nivel estadual e .munici-~
pal através da constituicao de Comse-
1hos Estadudli e Municipais de Sadde '
deliberativos e trlpartltes, represen
tativos dos usuarios, prestadores de
servicos e gestores,

Paragrafo {nico - As instituigdes privadas
poderao participar de for
ma suplementar do Sistema
Estadual de Saude median
te contrato de dlrelto pu
blico ou convenio, tendo
preferenc1a as entldades
filantropicas e as sem
fins lucrativos.

art 50 - O Sistema Estadual de Satde sera
financiado com recursos do orgamento do Estado, da-se
__guridade social, da Uniao e dos Municipios, alem . de
outras fontes.,

Paragrafo 1 - O volume minimo dos recursos
destlnados pelo Estado e Muni
c1plos do Paranad corresponde-
ra, anualmente, a 13% das res
pectivas receitas.

Paragrafo 2 - E vedada a destinagao de recur
sos piblicos para auxilios ou
subvencoes a instituigoes pri
vadas com fins lucrativos.

.servi~- -

51
O

art 62 - Ao Sistema Estadual de Saude compe
te, além de outras atribuigdes:

I- ordenar a formagao de recursos
nos na area de saude;

I1 - garantir aos prof1551onais de saude '
plano de cargos e salarios unico, ad-
mlssao atraves de concurso, incentivo
a dedicagao exclusiva, tempo 1ntegra1
e interiorizagao, capac1tagao e reci-
clagens permanentes, condlgoes adequa
das de trabalho para a execugao .. de
suas atividades em todos os nivels'

II1 - desenvolver e executar as agoes de vi
gilancia sanitaria e epidemiologica,
bem como as de saude do trabalhador;

IV - promover o desenvolvimento de novas '
tecnologias e a produgao de medicamen
tos, materlas-prlmas, insumos, imuno-
blologicos, preferencialmente por la-
boratorios oficiais ou de capital na-
cional existentes no Estado, bem como
incentivar o desenvolvimento de prat1
cas alternativas a saude;

V - desenvolver o Sistema Estadual Publi-
co, regionalizado,_de coleta, proces-
samento e transfusao de sangue e seus
derivados;

VI - executar as acoes de n1ve1ma1scomp1e
X0. que extrapolem a orbltadecompeten
cia dos Munlc{plos, através da 1mp1an
tagao e manutencao de Hospitais, Labo
ratorios e Hemocentros Regionais, . a-
lem das estruturas adminlstratlvas e
técnicas de apoio a nivel Regionalj

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, '
compreendido -o controle de seu teor '
nutricional e sanitario, bem como be-
bidas e aguas para consumo humano,

VII1 - participar da formulggao da politica
e da execucao das agoes de saneamento
ba31co,

IX - participar do controle e fiscalizagao
da produgao, transporte, guarda e utl
lizagao de substanc1as e produtos p51
coativos, toxicos e radioativos;

X - garantir todos os meios para adequar
o tamanho da prole a livre opgao do
casal;

XI - desenvolver agSes de satde visando a
conscientizacao e a organizacao da pe
pulagao no sentido da_conquista e da
preservagao de sua saude bem como !
dos seus direitos nesta area.

* huma-

DISPOSICOES TRANSITORIAS

art 7% - 0 Poder Executivo implantara as a-
coes e servxgo: de salde de conformidade com o artige
49 em, no maxgmo, 1 wum) ano, apos aprovada a presen-
te constituigac.
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O SR, CORDONI,,. definitivamente, por exemplog com a lei 6229,
de 197lse0
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O SR. LUIZ CORDONI JR.-...de 1974 , e que estd superada até a
Nova Constituicdo Federal:que previa um sistema de

assisténcia as pessoas com cardter curativo e um sistema de

assisténcia as comunidades , com carater preventivo. Entao ,essa

diretriz é integalizadora das agdes de saude. .

A 32 diretirz (xerox em anesm).

Ent3o, a 32 diretriz , que a meu ver é a m ais importan
te ,delas, ressaltaé o cardter participativo , que deve haver na /
gestdo do sistema  estadual de salde. E essa participacao é de ni-—
vel deliberativo , através de Conselhos deliberativos com a parti-
cipagao destas trés camadas , destes trés segmentos da sociedade:
os gestores, os prestadores, e os usuarios do servigo de saide.

Paragrafo Unico( xerox em anexo):
Ainda em diretrizes. (LE):
Artigo 52.(Xeox em anexo):
E repete a Constituicao Federal.
Paragrafo 19— (xerox em anexo):
E repete a Constituicgao Federal.
RAxAgRARINK L% De onde é que surge estes 13% ?
Surge de uma oObservagao hisstdrica feita sobre os paises que tém
prioridade/
elegido efetivamente a salde como mmxikmExd=s#z politica. E nes-
ses paises o que tem investido em satde gira em qualgquer coisa
ao redor de 9 a 12%. A gente exagerou e puxou um pouquinho a
brasa para a sardinha da gente.
Paragrafo 29 - ( ainda sobre o fimanciamento )
(xerox em anexo).
Artigo 69~ ( xerox em anexo)
I- LL- IITI Adgqui eles procuram caracterizar que a
assisténcia a salde n"ao é assisténcia individual .de salde, n'®

’

& =ARR consulta médica.

IV- ¥-xXerox em anexo)

V- (mmrox em anexo)




TEXTO PARA SAODE
PARA A FUTURA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO PARANX

Aprovada pelos participantes da
Plenaria Estadual de Satde

art 10 - A satde € direito de todas as pes=
soas em territorio paranaense e dever do_Estado, asse

gurada mediante politicas sociais e economicas que v1

sem a redugao e/ou eliminacao do risco de doencas e
de outros agravos e ao acesso universal e 1gua11tar10
as agoes e servicos para sua promogao, protegao e re-
dcuperagao.

art 29 - O direito a saide implica nos se-
guintes direitos fundamentals.
I - acesso_ a terrae aos meios.de produgao,
II - condigoes dignas de- trabalho, sanea-
mento, moradia, alimentacao, educa~
cao, transporte e lazer;
N II1 - respeito ao meio ambiente e controle
da poluicao ambientalj
IV - opcac quanto ao tamanho da prole.

art 30 - As acoes e servicos de salide sao
de natureza publica cabendo aos Poderes Estadual e Mu
nicipais, disporem, nos termos da lei, sobre sua regu
lamentagao, fiscalizacao e controle, devendo sua exe-
cugao ser feita preferencialmente através de servicos
oficiais e, supletivamente, através de servigos de
terceiros,

art 40 - As agOes e servigos de satde publi
cos e os privados que os suplementam integram uma re-
de regionalizada e hierarquizada e constituem o Siste
ma Estadual de Salde, organizados de acordo com as se
guintes diretrizes:

I- mun1c1pa11zagao dos recursos, -servi-
¢€Os e agoes com posterior reglonallza
¢ao dos mesmos de forma a apoiar - os
municipios;

I1 - integralidade na prestagao das agoes
preventivas e curativas, adequadas as
realidades epldemlologlcas,

II1 - participacao em nivel de dec1sao .de-

N entidades representativas de usuarios
e_profissionais de satde na - formula—
cao, gestao e controle das politicas
de saude ao nivel estadual e munici~
pal atraves da constituicao de Conse-
lhos Estaduali e Municipais de Satde
deliberativos e _tripartites, represen
tativos dos usuarios, prestadores de
servicos e gestores.

Paragrafo Unico - As instituicOes privadas
poderao participar de for
ma suplementar do Sistema
Estadual de Saide, median
te contrate de dlrelto pu
blico ou convenio, tendo
preferenc1a as entidades
filantropicas e as sem '
fins lucrativos.

art 52 - O Sistema Estadual de Sadde sera
financiado com recursos do orcamento do Estado, da:-se

s~ guridade social, da Uniao e dos Municipios, alem .. de

outras fontes,

Paragrafo 1 -~ O volume minimo dos recursos
destlnados pelo Estado e Muni
ClplOS do Parana corresponde-
ra, anualmente, a 13% das res
pectivas receitas,

Paragrafo 2 - E vedada a destinacao de recur
sos publlcos para aux1llos ou
subvencoes a instituicoes pri
vadas com fins lucrativos.

AL 055

art 62 - Ao Sistema Estadual de Saude compe
te, além de outras atribuigoes:

1 - ordenar .a formagao de recursos ' huma-
nos na area de saude;

I1 - garantir aos proflssionais de saude '
plano de cargos e saliarios unico, ad-
missao atraves de concurso, incentivo
a dedicagao exclusiva, tempo integral
e interiorizagao, capacitagao e reci-
clagens permanentes, condlgoes adequa
das de trabalho para a execugao - de
suas atividades em todos os nlveis,

II1 - desenvolver e executar as agoes de vi
gilancia sanltaria e epidemiologica,
bem como as de saude do trabalhador;

IV - promover o desenvolvimento de novas '
tecnologias e a producac de medicamen
tos, materlas-primas, insumos, imuno-
blologicos, preferencialmente por la-
boratorios oficiais ou de capital na-
cional existentes no Estado, bem como
incentivar o desenvolvimento de prati
cas alternativas a saude;

V - desenvolver o Sistema Estadual Pabli-
co, regionalizado,_de coleta, proces-
samento e transfusao de sangue e seus
derivados;

VI - executar as agoes de n{velmaiscomple
X0 que extrapolem a 0rb1ta de competen
cia dos Munlclplos, atraves da 1mp1an
tagao e manutengao de Hospitais, Labo
ratorios e Hemocentros Regionais, . a-
lém das estruturas administrativas e
técnicas de apoic a nivel Regionalj

VW1 - fiscalizar e inspecionar alimentos,
compreendido .o controle de seu teor '
nutricional e sanitario, bem como be-
bidas e aguas para consumo humano;

VIII - participar da formulacdo da politica
e da execugao das agoes de saneamento
basico;

IX - participar do controle e fiscalizacao
da produgao, transporte, guarda e uti
lizacao de substancias e produtos psi
coativos, toxicos e radioativos;

X - garantir todos os meios para agequar
¢ tamanho da prole a livre opgao do
casal;

XI - desenvolver agoes de saude visando a
conscientizacao e a organizacao da po
pulagao no sentido da conquista e da
preservacao de sua saude2 bem como '
dos seus direitos nesta area.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

art 79 - O Poder Executivo implantara as a-
goes e serv1;os de saude de conformidade com 0 artigo
40 em, no mah}mo, 1 (um) ano, apos aprovada a presen-
te constituicac.
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VI- (xerox em anexo)

VII( xXerox em anexo)

VIII{ xerox em anexo

IX ( xXerox em anexo)

X ( xerox em anexo)

Este & um ponto bom a ressaltar, e aparece duas vezes no

texto, a nivel de opgao do casal. Isot sigmifica, n% ao controle

da natalidade, nao ao direcionamento estatal para condigao do

aumento da prole.
XI- ( xerox em anexo) .

DISPOSICOES TRANSITORIAS :
ApareceZ uma . s& , que é a seguinte:

(xerox em anexo)




~C~-
=

COMISSAO DE ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

09/03/89 -1- 16:00 ARO

O SENHOR LUIZ CODONI JR. ... DisposigBes transitdria$ apare
rece uma s e a seguinte:

O Poder Executivo implantard as agdes '

previstas de Salde de conformidade com o Artigo quarto- Que

é aquele Artigo que eu.filei, é uma dura proposta, que é o

Artigo .que trata da Organizag3o do Sistema. Estadual de Saidde-

O Poder Executivo dimplantdra as agOes de
servigos Rmxagswx de saude de conformidade am oArtigo quarto
HYRXIBKAXKIXRXGHEXKKXIRKAXEER no maximo apds uma ano aprovada’

a presente Constituigao.

Quer dizer, o espirito da proposta é de '
que pelo o amago do PI(?) diz respeito a estrutura organiza-
cional do novo sistema estadual de Satde esteja XmpXIRKARRRK
implantado e aREEXEXWET nossa ver & perfeitamente exequivel!

Bom, para encerrar, eu acho que nao pas-

. . . - ressaltaria
sei dos meus quinze minutos, entao eu rxakkaxxx alguns as-

pectos: Eu ressaltaria o aspecto municipalista dessa propos-

ta, o aspecto participativo dessa proposta. Eu.sd teria essas
duas coisas como fundamentais, as outras sao importantes, me

parece gue essas.sao mais gimpbrtante.

Bom, encerro por aqui.e agradeco ao Presi-
dente Rafael Greca e aos demais Deptados por me convidarem
e por mim ouvir e me coloco assim, mmmx como me coloco a dis-
posicido dos Parlamentares na sequencia dos trébalhos‘contitu—
cionais a colaboragao que, eventualmente, eu possar e kzak=mm
kamkmexx tanbém as demais Instituigdes que participaram des-—
sa plendria. Eu. tenho certeza, due,se convocadas, virdo con-
tribuir para o debate.

Muito obrigado.

E deixo aqui com a Presidéncia alguns exem-

plares da proposta‘para que seja distribuida ass demais !
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demais Deputados.

O SENHOR PREEIDENTE(Rafael Greca) - Ela j4 foi encaminhada
para a Assembléia.

O SENHOR LUIZ CODONI JR. - J&. Sim, ela foi encaminhada como

Emenda Popular, assinada, me pare-

ce, com cinquenta e sete entidades participantes. Quer dizer,

ela jd estd na Casa, mas, eu deixo mais exemplar para que ‘'

possé...

O SENHOR PRESIDENTE(Rafael Greca) - Pois, entdo, me dé uma'
gue eu vou despachar pa

ra a Comiss3o.

O SENHOR LUIZ CODONI JR. - Por uma quest3o de preencher, co

mo ela & subscrita por cingquenta

e sete entidades, a entidade que subscreveu, oficialmente,?

a entrega na Assembléia foi a entidade que estava mais &

mao, porgue teria que ser uma entidade que preenchesse de-

terminados requisitos legais, foi a Associagdo Medica Para .

naense que a entregou e a subscreveu na Assembléia. |

O SENHOR PRESIDENTE(Rafael Greca) - Doutor Codoni, eu agra-
dego a gmrKXk®mXa sua gen

tileza de vir explanar a proposta e tenho certeza que a Comis

s3o saberd acolhé-la para a oportuna dicussBo. E vejo nela’

uma perspectiva de melhora do atendimento da . populacao, de’

melhora da promogao social da»poulagéo da populagao, conside

rando o preceito Constitucional Federal de ser a Satde um!®

déver do Estado e um direito do cidad3do.

Muilto obrigado.
(PALMAS)

Eu convido,ent3o, a Irma Araceli Rosa, co-
ordenadora de Ag3o Social da Arquidiocese de Curitiba e Dom

Ladislau Biernaski --para dar prosseguimento a este painel '

Que=tezrtades
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painel, que trata dos Direitoros Humanos, da Promogéo,Soéial

e da Salde PiUblica.

O SENHOR LADISLAﬁIBIERNASKI -~ Quero saudar o Deputado Rafael
Greca, todos os Deputados .da'
Cgmissdo, aos demais Deputados e a todos os presentes.

Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer '
que foi até com surpresa que hoje eu recebi o convite,porque
eu tinha certeza de que tudo isso ia ocorrer depois do dia'
vinte de marco, quando ent3o, seria o Ultimo dia de as en
tidades entregareﬁ as propostas subscritas pela populagao.

No entanto,..
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O SR. - ...no entanto, também om alegria a gente acorre

para colocar um pouco daguilo dque a Igreja Catdli-
ca do Parand também quer contribuir da sua parte e como parte integran
te desta sociedade paranaense -para uma Constituigdo realmente atualiza
da e moderna para o Estado do Parand.

Quanto-aquilo que nés chamamos a Ordem Social, eu gosg

parecem
taria de colocar dois aspectos- genéricos que me pax=dsm muito importan-
tes, depois a Irmd Araceli Rosa, vai colocar algumas das~proposta§ que
est8o sendo subscritas em todas as Dioceses do - Parand.

A primeira idéia genérica, é de que a gente pudesse-.
partir para uma invers8o, eu diria quase que revolugdo copernaguiana,
gquanto a quest3o social. Em geral se investe muito naquilo que nds cham@-
mos Assisténcia Social, esta estd em primeiro lugar e guanto a Assistén-
cia Social nés temos tantas coisas, inclusive a merenda escolar é& uma
Assisténcia Social,

Para certas categorias de pessoas nds realmente pre-
cisamos de Assisténcia Social, é a caridade assistencial que sd3o os to-
talmente invdlidos e tal. Para as demais pessoas, © que & que isto vai
resolver, mesmo a merenda escolar gue dentro da situag¢8o do Pais nds
vemos que é algo de importante, mas gue isto ainda conota realmente um
paternalismo muito grande porque ndo estd promovendo, n3o leva a uma
pespectiva de promogdo.

Em segundo lugar estd, entdo em primeiro‘lugar hoje
na ordem das coisas estd a Assisténcia Social o grande investimento que
se da para isso. Uma outra parte destinada a'prdmogéo social, que é kak
td3o importante, infelizmente nds temos ainda pouco investimento na pro-
mogdo social, isto é preparar um cidaddo capacitado para ser contribuinte
no desenvolvimento do Pais.

Aquilo que nds chamamos de Assisténcia Social, é aqui-
lo que-se diz dar o peixe para comer. A promogdo é ensinar a pescar, ca-
pacitar alguém a pescar, mas serd gue ainda basta tudo isto, eu acho que

ndo, de nada adiantaria a gente a é capacitar se esta pessoa ndo tiver

acesso a agua, ao lago para poder pescar. Ent3o eu vejo que na ordem
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gue
Ordem Social o primeiro lugar deve ser garantido é o acesso de todos

aos bens essenciais da vida, como agui jd foi também referido o acesso
a terra, a salde, a educagdo e assim por diante.

Eu acho que deveria ser esta a ordem, em primeiro
lugar o acesso de todos indiscriminado para os bens que foram dados por
Deus para todos. Segundo lugar a promogdo e caﬁacitagéo;em terceiro lu-
gar a assisténcia para realmente os invdlidos para que este paternalis-
mo ndo seja sSempre prorrogado, porque quando a assisténcia para os inva-
lidos era realmente uma caridade e também humanitarismo, quando a assis-
téneia para aqueles que sdo-validos torna-se paternalismo e gue continua
a manter uma imensa multid8o nossa na classe dos miserdveis.

0 segundo ponto que eu gostaria de xm=m¥wex ressaltar
e talvez seja muito polémico, mas eu acho que agui- é uma tribuna livre.

O segundo ponto é o seguinte, eu acho que na questdo
social tanto o Estado como a sociedade devem estar em pé de igualdade.

O que que eu quero dizer com isto? O exemplo eu tenho 18 em S8o0 José

dos Pinhais o Patronato Santo Antonio, que certamente muitos ir8o co-
nhecer, que acolhe meninos de sete a dezessete anos e que dd além da
formagdo humana, académica e sobretudo a profissionalizacdo, de tal ma-
neira de que todos, a grande maioria, acho que 90% estlo trabalhando em %
inddstrias, em bancos e assim por diante, mas a ajuda que essa institui-
g8o recebe ela é muito dispare em relacdo ao Estado.

Eu vejo que nds temos uma grande oposic8o ...
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O SR. BISPO LADISLAU:- ...Ent3o eu vejo due nds temos uma grande oposi-

' ¢30 entre instituig¢3o do Estado, instituigdes

particulares como se isto n3o fizesse parte do mesmo Estado, da mesma ?
Nag3o. Se o Estado investisse um quinto nas instituigbes particulares ,
que fosse controladas apenas, fiscalizadas pelo Estado, com um quinto de
recursos se daria, como acontece la no Patronato Santo Antonio, que tem
recurébs, de pessoas, de instituicdes religiosas, m®mx mas eu ndo advogo
por aquele, ndo advogo por qualquer instituigao particular que queira e
que tem por vocacao atender esses casos aqui, qﬁe ela tivesse esses re-
cursos e o Estado estivesse la para fiscalizar e dque se cumprisse os
programas estabelecidos em conjunto entre o Estado e essas instituigodes.
Se gastaria muito menos porque nds temos estatisticas de que realmente
uma instituicdo do Estado estd gastando dezessete, dezoito vezes mais
do que uma instituicdo particular e com os resultados, que eu acredito,
pendendo para o particular. Talvez seja uma posigdo polémica, mas eu acrg
dito que realmente o Estado deveria ser isto aqui. Ele & o administra-
dor, ele nao é o dono, administrador dos bens. Se gépessoas que querem
assumir um desses trabalhos por que nao lhe conceder e dar para tal as
k verbas necessdrias com uma grande economia para o prdprio Estado.
Entao estes dois pontos assim gerais que me pare
cem muito importantes. E quanto a propostas concretas que depois serdo
entregues j& com todas as assinaturas, as subescrigdes que estamos re-
colhendo do Estado do Parand e a Iirmd deixard e poderd agui apontar so
bre o ideso, o menor, a familia e o encarcerado(?), de um modo especifi
co.
A SRA. IRMA :- Como o Padre Ladislau ja colocou eu apresenta-
ria as propostés dque estdo sendo apresentadas pe
la regional sul 2 e estao sendo coletadas as assinaturas.

(Lé&:- #x PROPOSTA POPULAR AO PROJETO DE CONSTITUI

CAO ESTADUAL...
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PROPOSTA POPULAR AO PROJETO DE CONSTITUICAQ ESTADUAL

ASSUNTO: O IDOSO

F dever do Estado amparar os idosos carentes, bem como deficientes
de qualquer natureza, através de programas especializados que lhe propor-
cionarao condigdes de vida digna.

Pardgrafo Unico: serd aplicado pelo Estado, pelo menos um (01) décimo do

recurso orgamentario destinado a assisténcia social para garantir o aten-
dimento destes programas.
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PROPOSTA POPULAR 2 ASSEMBLEIA CONSTITUINTE ESTADUAL

Assunto: Criacao do Conselho Estadus} de Defesma da

Crisnca e do Adolesicente e politica de a-

H
e

tendimento ao menor carernte ou abandonado.

-~ /N'politica de ‘atendimento & infancis e & juventude serd

elaborada e acompaﬁhada em conjunto com o Conselho Esta

dual-de. Defesa da Crianga e do Adolescente - CEDECA - a

--ger.-instituido mediante Lei, &rgac consultivo, delibera
~tivoier60ntrolador da referida politica.

§1e- Sao fungoes do” CEDECA:

I-

‘Sugerir ao Governo do Estado as:dotagdes orqamenta—

”"rlas;necessarxas1au1mplemen;§qao dos programas de

I11-

=0 ALn

111~

Iiv-

§2°-"A ¢
ent
are
de

atendimento e assisténcia su,déstiaago:a auxilios e
subvengoes; | - e
Estabelecer prlcrxéades de atuaqao e defznzr a apli
caqao dos recursos; ] '

PP

Dellberar qobre B canccssao de auxxlxoq e smsubven-

coes a entidades partzculares(fllantroplcaQP

Controlar as acoes de execussdc em todos os niveis.

omposigao do CEDECA;contemplaré a participagdoc  das
idades part:cu}areq ou orgaos publicos que atuem nas
as de abrangenc1awi3€onselho garant1daexgartlc1pacao

entidades populares gue desenvolvam atividades de

educacgdo e promoc¢do social dos membros carentes ou abandona
dos.

£32- A politica de promogadc social dos menores carentes oOu 2

ban
cri
I
11

111

Iv

*VT

V11

donados se orientars pelos seguintes principios e

térios, dentre outros:

- Priorizacao das formas de atendimento gue envolvam
a conunidade;

- Priorizagdo de trabalhos alternativos gerenciados’
pela comunidade e pelos beneficiarios; } |

- Evitar, quanto possivel, a institucionalizagac do
trabalho; 4

- Incentivo a organizagado propria dos menores, inclu
sive com recursos publicos;

- Garantia de acesso a escola, as praticas esporti-'
vas e culturais;

- Incentivo a criacdo de "Casa~lar"”, com recursoes pu
blicos;

- Incentivo a programas de atendimento a menores ex-
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postos a riscos pessocal e social,‘com base em ex-
periéncias de educagdo ndo formal na propria rua,
na fam{lia, comunidade e nas escolas alternativas,’
 com énfase ao lazer, a cultura e a geragdo de ren-
‘das; ' e v '
VIIT - Incentlvo aos programas de prevengao e atendimen-

to espe01allzado aos menores cependentes de entor-

pecentes e drogas afins, visando sua recuperacao;

IX - Desenvolvimento de programas de atendimento dos
‘menores portadores-de deficiéneia fisica ou mental.
O Estado promovera constantemente a formacdo técnica e

humanistica de todos os seus agentes que, direta ou indi-

‘retamente, atuem com menores.

Paragrafo Unico - os abusos comprovados implicam na per-

da da fungdo plUblica, sem prejuizo de outras penalidades

legais.
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PROPOSTA PARA O PROJETO DE CONSTITUICAO ESTADUAL DO PARANA

~

ASSUNTO: 0S ENCARCERADOS

Visando a Recuperacdo e Reintegracao Social, o Estado garan-
tird, nos termos da Constituigdo Federal, ao interno das unidades ci-
vis ou militares, de internagao coletiva e quando cabiveis, nas dele-

. . & .
gacias de Policiag

1) O ensino regular de 19 e 29 grau profissionalizante;

2) a Assisténcia Religiosa;

3) a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e da comunicagao em
geral;

4) a alimentacdo e as condigdes de higiene e salide dignas e humanita-
rias;

5) o cumprimento de pena, em estabelecimento distintos, dos maiores de
18 anos e menores de 21 anos,

6) a documentacdo gratuita necessiaria 3 garantia da cidadania, ao ser
desligado do estabelecimento, tais como: a) o registro civil de

Nascimento
b) a certidio de Obito
c) a cédula de identidade.

7) o cumprimento da pena, preferencialmente, nas unidades proximas de
sua familia;

8) o atendimento psico-social na proporgao de um (01) psicolégo para
cada 40 internos;

9) a construgao de mais unidades para se evitar a superpopulacao car-
ceraria.

10) a multiplicacgao (descentrélizagéo) de 6rg§os de recepcao e triagem

do poder judiciario.
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PROPOSTA PARA O PROJETO

ESTADUAL DE CONSTITUICAOQ

ASSUNTO:

1)

2)
3)

4)

FAMTLIA

0 Estado do Parand criara organismo para:

a) Assegurar efetivamente os direitos da familia previstos na Consti-
tuigao Federal.
b) Orientar as familias visando:
- o0 exercicio da paternidade responsavel;
- 0 ensino do planejamento familiar através de métodos naturais;
- o atendimento 3s familias em crise (os casais em crise, filhos
viciados, etc.);

- orientagao para a terceira idade.
Assegurar o direito a vida desde a concepgao.

0 Estado do Parand se obriga a providenciar o atendimento médico hos-
pitalar de imediato a todas as pessoas. Para as comprovadamente neces-
sitadas, o atendimento, além de imediato, serda gratuito.

Devera constar do curriculo escolar publico e particular do 19, 29 e

39 graus, o ensino de moral, civismo e religido.
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ASRA. FREIRA - ( termina de ler sobre A FAMILIA )
O SR.PRESIDENTE - ( Rafael Greca )

Irm3, nds acolhemos as propostas de S.Exa. Re-
verendissima e a Sra. trazem‘a esta Comiss3o e nds esclarecemos
que até b dia 20 elas podem éir respaldadas por mais assinaturas,
do Paramd +todo. No entanto jam podem ser acolhidas bastamdo para
isso a assinatura da Sra. e do Sr. Bispo estas que foram encaminha
das para a Comissao.

Na sequéncia passo a palavra para o Dr. Olimpio de S&
Sottomaior , da Comissao Estadual do Menot.
O SR. OLIMPIO DE SA SOTOMAIOR -~ Sr.Presidente{ Srs:Deputados, ini-~

cialmente cabe iniciar que ﬁpiiix surpreendido pela

gentileza e pelo alto espirito democratico do Presidente dessa
Comiss3o Temdtica ao me convidar parafazer a exposigao de um textc
que trouxe a esta Casa de Lels apenas para ser entregue ao Exmo.
Deputado.'Pbr isso peco a benevoléncia dos membros quanto aos meu
despreparo para fazer a defesa de todo o textp. Trata-se de uma
proposta elaborada nos termos do art.23 do Reéimento Interno da
Constituinte Estadual, proposta portanto popular. “sta proposta
foi elaborada pelas seguintes entidades, proposta paré compor o
capitulo da Famplia, da crianga, do adolescente, da pessoa porta-
dora de deficiéncia e do idoso. S3o as seguintes entidades que
elaboraram essa proposta :
Comissdo Estadual de Estudo sobre o menor em situagdo irregular?
Associagao de Juizes de Direito ... ( 1& ... )

Em x primeiro lugar me parece indispensivel que rapidamen-

te faga um enunciado sobre o suporte tedrico que orientou essa

agao de elaboragdo desse texto,
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O SR. OLYMPIO DE SA S. MAIOR: ... exatamente na &rea da secu-

‘ridade social em que se peca por
uma ou outra dessas situacgdes, as vezes porque oS grupo se re--
dnem e permanecem num discurso intermindvel, sem nenhum agdo -
pritica nesta 4rea. Por outro, Surge.o exercicio pratico de de-
terminadas quést6es sem o necessirio suporte tebrico. Assim, o -
que se buscou com a elaboragdo dessa proposta, & atender a duas
situacdes que se apresentaram de pronto. A primeira delas dizen-
do respeito a esses milhdes de criangas e adolescentes que se en-
ontram em estado de abandono.

Na verdade, esse nimero j& alcanga
a 36 milhdes de menores, no Pais todo, boa parte deles em situa-
gdo de absoluta pobreza, sobrevivendo através de sub-empregos
ou de esmolas degradantes, inibindo a fome, cheirando cola, e nas
mwites de frio, desfrutando o calor dos holofotes destinados a re-
algar a grandiosidade dos prédios pUblicos. O psnsamento primeiro
se voltou a esse tipo de crianga e de adolexcente que precisa de
uma resposta imediata. Nés ndo podemos dizer a eles que aguardema
a modificagéo dessa sociedade, do estabelecimento de uma nova -
oordem social. Por isto, a ressalta para que n3o se intitulem -
deteminadas normas como mero assistencialismo, mas sim, que se -
'econhega a necessidade de se dar uma resposta imediata, concreta

a criangas que passam fome, que ndo tém acesso a educagdo, a -
satde,que ndo t&m acesso aos beneficios, as riquezeas produzi-
das pela sociedade.

Por outro lado, nessa linha que se-
reportou se preocupou o grupo em estabalecer normas que pudessem
auxiliar na organizacgdo popular com o raciocinio claro de que sb
através da efetiva desenvolvimento politico da sociedade, atra-
vés da organizacdo popular, é gue serd possivel transformd-la
estruturalmente, levar a cabo as t&o deseijadas reformas estrutu-
rais como a Reforma Agrdria, a reforma educacional, como a reforma

da Satde, etc.
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Assim o que se buscou na area es-
pecificamente do menor, foi romper com algo ainda muito atual
gue significa a existéncia de uma legislacgao tutelar mas uma -
pratica que se consubstancia na"atuagdo educativa " resultante
dos cacetetes das autoridades policiais. De prédticas educativas
que se consubstanciam no isolamento, na segregacdo de menores ti-
dos como indesejéveis pela sociedade, pela prdpria comunidade -
onde ele reside. E para romper com esse tipo de pratica ainda -
#ual que a filosofia maior que impulsion u a realizagdo das pro
postas foi a de que todo o trabalho na &rea da crianéa e do ado -
lescente deve se dirigir no sentido de respeitar e assegurar os -
direitos inerentes a pessoa humana como salde, educagdo, trabalho
digno e etc., de molde a que o mesmo possa deixar de ser simples
vitima de uma sociedade injusta em que vivemos para se transfor-
mr, para atuar como agente transformador dessa mesma realidade.

E exatamente como a locugdo do se -
nhor Bispo quando fez a mencgdo a questdo de ~ dar o peixe, de en-
sinar a pescar e de também— propiciar o acesso aos lagos, aos -
nos onde se encontram os peixes. |

Alids, nesse momento me veﬁ agora -
2 membéria as palavrag de Roberto Lyra, principe dos Promotores -
de Justiga, ao dizer que " a verdadeira prevengao da criminalida
de é a justa e efetiva distribuicgdo das riquezas produzidas pe-
la sociedade.A distribuicd3o do trabalho, da sadde, da educagéo;

é a justiga social. Assim, apds analisarmos o texto da Constitui-
cdo Federal, concluimos que efetivamente houve um avango na -
irea da securidade social.Todavia este avango néo.pode permanecer
como.letra morta tal gqual contida em outros textos constitucio -

nais, porque pior do que o Estado deixar de cumprir com O ...

b5
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0 SR, LYMPIO DE SA SOTTO MAIOGR - ... Por qué? Pior de.ique o Es-

tado deixar de cumprir com o seu dever indele
gavel de promogdo social, é ele dar a falsa impress3o de que ele
estd cumprindo com este dever,

Assim, de nada .adiantaria termos no texto da
Cosntituigdo Federal normas com conteﬁdos meramenteAprogranéti -
cos, ou seja, aguelas normas gue apresenam apenas um conselho ao
Poder Executivo,enunciados. que muitas vezes Se perdem no vazio.
A idéia, pottanto, fol zkkadwde um lado repetir esses principios
da Constituiclo Federal; de outro, apresentar normas que pudessem
ser a materializacao destes principios, a efetividade concreta
daguilo dque esté prometido a nivel da Carta Federal, Assim faria
uma répida apreciagao dgguilo gue teria de mais_importahte, um
rdpido enunciado daquilo gue teria maior importancia nete texto,
Dentro da matéria pertinente & familia - e pularia, portanto,
aguelas normas repetitivas dos enunciados da Constituigdo Fede-
ral e aqueles que a meu juizo-ndo meregam ser agora destacados.

O primeiro destaque seria a nivel secgdo

referente a famflia, com estabelecimentos de que o Estado ==
manterd programas destinades a assisténcia e promogdo integral
da famila, incluindo: primeiro, assisténcia social e financeira
as familias de baixa renda; segundo, servicos de orientacdo e
de ofertas de recursos cientificos visando ao adequado planeja-
mento familiar; Berceiro, criagdo e manutengdo de servicos de
prevengao e orientagdo bem como @0 recebimento e encaminhamento
de denincias referente a violéncia no &mbito das relag¢des fami-
liares® quarto, criagao de casas destinadas ao %%%%&%%%ﬁ%g pro-
visdrio de mulheres, pessoas portadbras de deficiéncias, crian-
gas e adolescentes vitimas de violéncia familiar.

Em seguida, que o Estado incentivard as
entidades particulares, atuantes na politica do bem-estar da
crianga, do adolescente, da pessoa portadora de deficiéncia e
do idoso devidamente registrados nos 6rgaos competentes RNERXYE
subvencionando-as com adequado auxilio financeiro, amparo técqi
co e beneficio fiscal, Com a idéia deste Artigo se convocar mes=
mo a prbpria comunidade para tratar de programa dgue hoje é trata
to a nivel policial, como se fosse um caso policial, mas que na
verdade & um caso social exmx e que precisa ser resolvido nao
sb pelos 6rg~aos do Governo mas pela prépria comunidade, com ra
ciocinio de que nio se pode pretender o ébvio contra aquele gue

merece solidadedade.
A questdo de due n3o se pode pretender res

[ . . .
ponsabilizar o menor pela sua propria marginalidade.
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Em seguida: o Estado subsidiari pelo menos
com um saldrio-minimo mensal a famflia ou pesoa que se dispuser
a acolher,sob a forma de guarda, crianga ou adolescente Srfdo ou
abandonada e de dificil coleocagdo nos termos da Lei,

E na parte relativa a salde: a aplicacdo de
pelo menos metade dos recursos piiblicos destinados 3 salde na
assisténcia materne-infantil.

O Art, 72 enncia que é dever do Estado, além
do ensino fundamental,a garantia de atendimento a creche e esco
la das criancas de zero a seis anos, inclusive portadoras de
deficiéncia, que, na verdade, trata-se de repetigdo do texto !

contido na Constituigdo Federal, s que acrescentamOS .eeseececes
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O SR. OLIMPIO DE SA SOTTO MAIOR : - ... S&é que acrescentamos, que
para os fins desse artigo as Instituigdes Educacionais Publicas, deve
r30 oferecer vagas de creches para escola, em nimero n3o inferior por
ela oferecida na primeira série do 12 grau.

Acrescentando ainda, que o nado atendimento de
creches para escola,importa em responsabilidade da autoridade compe -
tente. |

J& no plano de Educagdn os direitos e deveres
individuais e coletivos; aleitamento materno, educagdo sexual, a pre -
vencao da excepcionalidade, constarao obrigétoriamente dos curriculum
de primeiro e segundo graus.

Txds o texto também,uma inovagd3o dentro da -
drea de atendimento social, diz respeito a criagéo; de um conselho es
tadual de defesa da crianga e do adolecente. Se trata de um drg3do con-
sultivo, deliberativo, controlador da politica de atendimento a crian-
¢a e a juventude, a ser presidido pelo Secretirio de Estado, a quem
cumpre a execugdo da politica estadual de defesa da crianca e e o adole
cente apresenta as seguintes fungdes: - deRmMEEX propor ao Gpverno do
Estado dotagdo orgamentaria necessiria, implementac®o dos programas de
atendimento e assisténcia ou destinados a auxilios e subvengBes a crian
¢a e os adolecentes. Estabelecer prioridades de atuac@o e definir a -
aplicacdo dos recurses plblicos.

32 - homologar a concess3o e su%%é% €s a enti
dades particulares.

| 42 - avocar, quando entender necessirio o con -

trole das agdes de execugdes em todos os niveis.
salvo se no pardgrafo 22, que a Lei dispo-
rd cerca de organizagdo ou posigdo e funcionamento do conselho, garan -
tindo a todos os representantes do poder judicidrio, do Ministério P4 -
blico, da Ordem dos Advogados do Brasil, Soceédade Paranaense de Pedia

tria, Org3os PUblicos encarregados de execugdo da politica social e Edu

rycrerareeer
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O SR. OLIMPIO DE SA SOTTO MAIOR : -cacional de atendimento a infancia

e a juventude, como em igual nimero de

representantes populares de defesa dos direitos da crianga e do adole

constituidas e em funcionamento pelo menos um ano.

A idéia da criagdo desse conselho traz
incita a necessidade daguilo que todos pregam, que é a chamada Demo -
cracia participativa, através desses conselhos, as entidades populares
organizadas, & que teriam condicBes n@%o s8,de servir como Srgdo con-
sultivo, mas também, deliberativo e controlador de toda a politica es
tatal de assistencia a infancia e a juventude.

Ainda que o Estado garantird o salé-
rio minimo a pessoa portadora de deficiéncia, o idoso que comprove ndo
possuir meios de prover a prdpria manutenc3o ou de té-la provida porxr
sua famplia conforme dispusera a Lei.

Isso daqui, se trata wmwa verdade de pura
repeticdo, regra j& contida na Constituigdo Federal, o receio sé que
permanega como letra morta, que exige uma Legislagdo complementar, pa-
ra a sua modificag3o.

Assim,e com satisfagao indicamos para
artigo nas esposig¢Oes transitdrias que,gnquanto n3o se tornar efetiva
a garantia enunciada no artigo tal, o Bstado subsidiard com um salério
minimo mensal as familias que apresentem renda de até dois saldrios
minimos, e que possuam membro portador de deficiéncia.

Assim Deputado a idéia ...
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O SR OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR: ... assim, Deputados, a id&ia & de se

trazer este texto como forma de contribuicao ao
aperfeicomento da Carta Constitucional do Parand. Entdo, esta idéia de
se retirar as coisas da esfera das promessas ou dos enunciados morais
e sim de direitos efetivos a serem exercitados por esta populagdo que
se ve a margem, & margem mesmo, de todos os beneffcios da sociedade.
Com este texto pretendemos estar auxiliandd, 34 que na verdade o homem
& o senhor da sua prdpria hist8ria, auxiliando na cosntrugdo de uma so-
ciedade progressivamente melhor e mais justa. Obrigado. (Palmas).
O SR. PRESIDENTE: Dr. Jos& Olympio, eu acolho em nome da Comissdao da Or

dem Economica e Social a proposta popular que S.Ex?
traz no encaminhamento a esta Assembléia Constituinte e eu agradego a
sua boa vontade em fazer a exposicdo de viva voz daquilo que numerosas
entidades sociais ecumenicamente compostas houveram por bem trazer até
este Poder Constituinte Estadual. Eu agradego a sua presenga agui e o
parabenizo pela sua boa vontade e pelo elevado espfrito patridtico, no
sentido de diminuir os problémas da Nac3o e aumentar as solugoés, sobre
tudo com relac3o ao problema do Menor, que nds gostarfamos de ver cha-
mado de crianga e nao de Menor.
O SR. OLYMPIO DE SA SOTTO MAIOR: ¥ a expressdo que usamos no texto,
O SR. PRESIDETE: Em casa nds mhamammxx nao chamamos nossos filhos de

‘Menor. Chamamos de crianga.

N&8s prosseguimos este painel sobre direitos huma-
nos , promogdo social e safide plblica dando a palavra e chamando para a
Mesa o Dr. M3rio Leitdo Filho, Secretdrio de Satfide do Municfpio de Curi
tiba, que vem falar sobre a proposta de salde pliblica, direito do cida-
dao e dever do Estado.
o) SR:‘MARIO LEITAO FILHO: Primeiramente eu gostaria de agradecer ao

ilustre Deputado Rafael Greca o convite muito hon-
roso que nos foi formulado, cumprimentar os senhoreSxDéputados aqui
presentes,autoridades, as pessoas da platéia, Fomos convidados a falar
sobre o direito a safide, que consideramos o direito & safide como um
enunciado polftico vinculado aos conceitos de cidadania. E um dos le-
gados da Revolugao Francesa, que completa 200 anos, desde a sua eclosac
Devemos reconhecer que este &xmmxkmma enunciado provém da absoluta
necessidade do estado moderno assumir para si algumas responsabilidades
bdsicas, como safide, educacgdo, seguridade social, seguranga e integri-
dade pessoal de seus cidadaos, sem os quais este mesmo estado nao detén
o necess&rio poder de ascendencia e legitimagi@o perante a sociedade.

Os paises capitalistas desenvolvidos e grande pax-
te das sociedades ditas socialistas dispoém de uma polftica de seguri-

dade social que comtempla uma substancial garantia a manutengdo da sat-

de 1ndividual e coletiva de seus cidaddos. Quer seja atravds do dese
sen-
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volvimento de operativos sistemas institucionais de satfde, quer seja
pela consolidacao das garantias individuais elementares como direitos e
estabilidades mfnimas ao trabalho e condicoés adequadas e que possibi -
litem consumo de bens essenciais de educacdo, lazer, respeito 3 paxkkmkse
pEEAExpaXikkrax  prépria situacio polftica. Alids, cabe frisar que

satide & determinada muito mais pelas condigoés defida dos homens, inclui-
do af regime de trabalho, renda, fespeito aos direitos polfticos, nfvel
de preservagdo ambiental, lazer, alimentagao, seguranga social, estabili-

dade e gratificacdo psico-afetiva ...
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MARIO LEITARO ~... gratificagao efetivas, sendo gque muito menor
importdncia nesse sentido a existéncia de um sisg
tema de prestacdo de servicos de saude.

E assim que os paises do 32 Mundo vivenciam uma
séria problematica de salde. Conjunturalmente determinada e que
n3o se solucionaria somente no ambito do sistema de saude.

Analisando a evolugdo da politica de saude no
Brasil podemos dizer que ainda estamos longe de atender as ne-
cessidades de saude da populacao, apesar dos avangos de anos
recentes.

Até 1967 apenas 80% da populacao brasileira ti-
rha acesso fornal a assisténcia de sadde atraves do INPS de en-
tao.

Sé muito recentemente passamos pela criac¢ao do
Funrural, posteriormente com a proposta da reforma sanitéria
consubstanciada preliminarmente na proposta de Agdo Integrada
de Satde e agora com a criacdo do Sistema {Uinico Descentraliza-
do de Satide é que busca se cumprir o compromisso de assisten-
da a satde universalidade, equidade a toda populagdo sem expe-
riéncia g%%%%%%x preliminar.

A proposta da reforma sanitdria & indispensavel
para fazer face a grave problematica de saude no Brasil e fa-
zer cumprir cssa jé& velho enunciado politico de direito a sat-
de

Vemos aumentar o reconhecimento e a conscien-
cia da sociedade brasileira das distorcdes da politica de salde
vingente até agora no Brasil, dentre as quais comentamos.

Em primeiro lugar promove-laassistencial.

Englobava a populagdo que mantinha vinculo pre-
videncidrio num pais como o Brasil mmmxgaxk=x onde o vinculo pre
videncidrio n3o chega a cobrir 70% da populagao devido desem-
prego, mercado informal de trbbalho, trabalho agrdrio nao re-

gistrado.

Facilmente entende-se gue excluiram do sistema
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de assisténcia de saude justamente a parte da populagdo mais

carente e no qual os problemas de_saﬁde sao mais relevantes.

Em segundo lugar, o sistema asistencial pobre-

mente organizado cém.multipliqidade e duplicidade de ér@aas com
deficiente integréé%o de coordenacdao entre os mesmos resultan-
do em Sbvio desperdicio de recursos.

Em terceiro lugar, a escassa destinac¢ao de re-

cursos ao setor de saude. Cerca de 90% do orcamento da Previ-
- déncia Social cofrigindo com a contribuigdo compulséria ins-
cidente principalmente sobre folha salarial.

Somente 10% abroximadamente provém de recursos
do Orcamento da Unido fiscal e de fundos sogiais extra-orgamen
tarios.

Em quarto lugar, a grande inversao de recursos.
Mais ou menos 85% do orcamento do Ministério de Previdéncia e
Smrkaxk Assisténcia Social para o setor médico hospitalar, com
pequeno percentual as atividades bdsicas de saide, controle de
doengas transmissiveis e procedimentos profildticos.

Em quinto lugar, na década de 70 o sistema de
satde sofreu uma grande expansdo, principalmente devido 23 pri-

—_ vatizagdo dos servigos onde o Estado passava de preStador de
servigos a saude, a comprador desses mesmos servicos na rede
= privada, de hospitais, laboratdrios clinicos e profissionais.

Como resultado tivemos uma utilizagéd minima
de servigos préprios da Previdéncia perpetuando a sua ociosi-
dade.

Q estimulo a inciativa privada estimulada in-
dusive com emprestimos de ajuda privilegiada para construgao
de hospitais privados de uma firma prdpria a rede hospitalar.
Muitas vezes super dimencionadas e quase sempre desacompanha-—
da da implantagdo de servigos badsicos de saude.

A satde é um direito de todos e um dever do Es-

tado....



PrAC -

VEI Y
PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

9

T

Yy o

2

-
i

e v e Les

DIREITO A SAUDE

"A Saldde é um direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugdo do ris
co de doenca e de ocutros agravaos, e ao acesso universal e igualitd
rio as acgbdes e servicgos para sua promogdao, protegdc e recuperagaol

Artigo 196, Constituicdo Federal do Brasil, 1988.

A nogdo de Direito a Sadde vem sendo difundida em muitos pai
ses nas Ultimas décadas enguanto componente da Doutrina dos Direi-
tos Humanos. Considera que todo individuo, independentemente da
cor, situacd@o sdécio economica, religifo e credo politico, deve ter
a sua salde preservada. Nesse sentido,caberia um esforgo social vi
sando a mobilizag8o do recursos necessdrios para a promogdo, prote
¢do, recuperagdo e reabilitagdo da salde.

0 reconhecimento desse direito se origina em paises europeus
(especialmente Inglaterra, Alemanha, Suécia e Itdlia) dentro de mo
delo do chamado "Estado de Bem estar Social" a partir de 1940.

Nos casos dos paises subdesenvolvidos ou de crescimento eco-
nomico tardio, as dificuldades sdo expressivas, apesar do esforgo
da Organizagdo Mundial de Saldde (OMS) e da Organizagdo Panamerica
na de Saude (OPAS) junto aos respectivos governos, no intuito de
estender o"direito a salde" para todos, até o ano 2000, referenda-
do na Assembléia da OMS em Alma-Ata, 1978, por 140 paises, inclusi
ve 0 Brasil.

Esse direito a salde n#do pode nem deve se confundir com direi
to aos servigos de salde ou mesmo com o direito a assisténcia médi
ca, considerando-se a assisténcia médica como principal fator deter
minante do nivel de sadlde.

A Salde é dependente de méltiplos fatores resultando de condi
¢Oes de vida bioldgica, social e cultural, e particularmente da re-
lacdo do homem com a natureza através do Trabalho, e portanto, €
através das relagBes sociais de produgdo gue se erguem as formas
concretas de vida social, e o estado de salde corresponde a uma das

revelactes dessas formas de vida, isto ¢, "um modo de andar a vida"

MS4 004
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na expressdao usada por Canguilhen.

Nesse contexto, PTOMOVET salde implica em conhecer como se apre-
sentam ascondicBes de vida e de trabalho na sociedade, para que sg
ja possivel intervir socialmente na sua modificagéo.

A andlise acima n#o visa subestimar a importancia do setor sad
de nem guestionar o objetive socialmente relevante de garantir o a-
cesso igualitdrio aos servigos de sadde. Entdo, o perfil de salde
de uma coletividade depende de condigBes vinculadas a propria estru
tura da sociedade e que a manutencdo do estado de saldde reguer a a-
cdo articulada de um conjunto de politicas socials mais amplas rela
tivas ao emprego, saldrio, previdéncia, educagdo, alimentagdo, ambi
ente, lazer, etc.

Dentro desse entendimento, direito a saldde, ndo corresponde-
ria a uma nocdo bdsica exclusiva do processo setorial de formulacgdo
de politicas de salde, mas a um elo integrador que teria de permear
todas as politicas sociais do Estado e balizar a elaboragdo e a im
plementacdc das politicas econdmicas.

Por fim, com referéncia aos cidaddos, a nogdo de direito E
salde pode elevar a sua consciéncia sanitdria, traduzindo-se em lu-
tas pela sua inscricdo no texto constitucional e em legislagdo espe
cifica, e pela redefinicdo das politicas de salde com vistas a eqti-
dade e a democratizagdo.

Concluindo, lembramos Andrey Virshow, cientista militante da
medicina social do inicio do século passado, quando dizia "0 Estado
Democratico requer gue todos os cidadals gozem de um estado de Bem
Estar, porque reconhece gue todos tem iguais direitos. (...) Assim,
ndo é suficiente gque o Estado garanta a cada cidadd3o as necessidades
basicas para a existéncia e que assista a cada um, cujo trabalho ndo
basta para a satisfacdo dessas necessidades. 0O Estado deve fazer,
mais, deve assistir a qualquer um de forma que ele tenha as condigdes

necessarias para uma existéncia saudéavel™.

/i
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O SR. MARIO LEITAO:-...(termina de 1lér).

Melhor que isso, sé se for verdade.

v

brigado.
XXXHK -
APLAUSOS
O SR. PRESIDENTE:-{(Rafael Greca):-Agradego a oportunidade da Palestra

licida do Secretario Municipal de ¥

Satdde, Dr. Mirio Leit3o Filho, e eu passo as suas maos, Dr. Mario a
proposta das varias entidades de Salde aporvadas pleos participantes/
da Plendria Estadual de Saude, e é uma Proposta para o testo da futu-
ra constituicao. Gostaria da sua opiniao.

Na sequéncia ndés temos a honra...
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0 SR. PRESIDENTE (Rafael Grecea)

Bom, na sequéncia nos temos a honra de convidar o Dr.José
Elias Aiex Neto, presidente da Associagac Medica do Parané, para falar
sobre o tema - Saude e Canstltulnte,eselarecendo gue o texto da proposta
endessada pela As,. Medica ja foi ligo pelo Dr. Cordoni, anteriormente.

0 SR. JOSE ELIAS AIEX NETO - Eu ja tenho conhecimento e inicialmente que-

ria agradecer a possibilidade de vir aqui e eolocar um

pouco da nossa visao a respeito do problema da saude no Brasil e princi-
palmente no nosso Estado, ja que estamos tentando elaborar uma Constitui-
cao Estadual. Eu sei que o Dr. Cordonk esteve aqui, inclusive ja comentou
o texto gque foi subscrito pela prépria Associagéo Mgdica e por outras En-
tidades representativas da Sociedade Civil Paranaense, que participaram
da Plenaria Estadual de Saude.

Entdao, depois da apresentagdo do Dr. Mario Leitao, eu pen-
so que a minha participagio podesé ser a mais breve possivel, apesar de
que eu vou procurar o locar algumas colsas que eu acho que sao muito im-
portantes na medida em que a gente vem lutando para que se tenha uma
Constituicao Estadual que realmente venha possibilitar ao Parand e ao
cidadao paranaense, ter uma politica de saude adequada e que atenda as
necessidades da sociedade como um todo.

Na nossa opiniao existem algunsnproblemas na area de sau-
de, que sao fundamentais e sao basicos. Em primeiro lugar ¢ a questao da
te comeg¢a realmente & questionar essa prioridade na medida em que a gente
percebe um descaso muito grande por parte das autoridades desse pais, noe
trato com as questdes da saude.

Aqui no Parana, hoje mesmo, nés estamos observandc uma
porcaoc de fatos que vem ocorrendo e que mostram que a situagdo da saude
esta cadtida, estd tremendamente cadtica, Isso nao precisa ser grande
cientista na area de saude para perceber, basta assistir televisao e a
gente recebe na nossa casa relatos de situacoes que estao acontecendo e

£
gue mostram realmente a precariedade do setor de saude.
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0 Wltimo deles foi a guestZo do Hospital Osvaldo Cruz,
aqui de Curitiba, que de tao precario que estéd praticamente esta se tor-
nando inviavel. NoOs temos com os hospitais contratados, medicos ereden-
ciados, medicos que prestam atendimento a Previdéncia Social, e nds te-
mos também um problema que na minha opinido € muito séric, que ¢ a falta
da definigio ainda, por parte do Poder Publico Federal, a respeito da po-
1ftica, alias, da Lei Orgindéa do Sistema Unico de Saide.

Entao, nos tivemos no ano passado, como disse o Dr. Mario
Leitdo, a promulgacdo da Constituigac Federal, que aprovou o Sistema imi-
co de Sapddé. E esse Sistema Unico de Saude, ainda carece de uma Lei 8rgd
nica que o complemente. E o que que prevé o Sistema Unico de Saude?

Prevé uma descentralizac¢do administrativa, prevé um coman-
do unico em cada nivel de administracdo, prevé a participacdo popular. E
isto o que esta acontecendo agora e um arremedo do que deveria ser o Sis-
tema Unico de Saéde, que hoje se chama, Sistema UnificaddBesCentralizado
de Saude, e que estd, na verdade, apesar de que pretende descentralizar
a saude, nao descentralizou coisfssima nenhuma. Visto que € um sistema
que uniu recursos da Previdéncia Social, da Secretaria do Estado da Sat-
de, das Secretarias Municipais de saﬁde, 0 que pretendia reunir esses re~
cursos num caixa unico para dar assistencia a populacgao, principalmente
da maneira mais descentralizada possivel, que seria em ultimo degréu, a
propria municipalizagdo da saude, que nés sabemos que € um desiderato al-
tamente desejado por todos nos.

0 grande problema € quem continua dono das verbas € o Mi-
nistério da Previdencia Social, com um sistema unificado, mas ha uma dis-
puta pelompoder dentre do sisteme unificado de saude, entre o Ministério

da Previdéncia e o Secretario de Estado da Saud€..ceesescscss
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0 SR, JOSE LEIAS..., sadide, entre o Ministério da Previdéne
cia e o Secretdrio de Estado da 8aude,
gue tanto o Ministro da Previdencia que n8o quer deixar de
ter poder de controlar as verbas do Ministérios da Previe/
déncias,que sfo altas, nds sabemos que sfo um dos maiores
orgamentos desse Pais e osSecretdrios de Sadde que gueren
ter essas verbas para poderem desenvolver as suas ativida-
des de saude dentrc do Estado; Mas que se encontram pratie
camente amarrados a essa centralizaclo exeessiva do Minis-
tro da Previdéncia Social, gue ainda paga os hospitais e
servicos de saide diretamente de Brasilia, quer dizer, hj
uma apresentacfo de entas aqui no Parand, para a Secreta-
ria de Sa@de, ha uma manipulag8o dessas contas, ha um pas-
seio dessas contas até o Rio 4 e Janeiro, do Rio de Jamei-
ro a Bras{lda, que dura mais um dia e durante esse tempo /
esse dinheiro fica mplicado. Estdo deixando de pagar os ke
hopitais ¢ os médicos e isso nds estamos observando. O hog
pital Evangélico de Curitiba, que é um dos melhores serviw-
¢os aqui, com uma série de referéncias de virias atividades
médicas importantes, como no tratamentode queimados, ele /
esta praticamente a beira da faldnecia,

Isso, eu estou procurando falar mais
no aspecto do tratamento da doenga, porque na verdade nés
deverfamos ter sadday-mas-n saide muma visfo global, até /
como prevengdo de doencas que sd3c muito mais importantes d
do que o tramento da doenga; no entanto, o que estid acontg
cendo é que nds estamos tratando mal a doenga, nds estamos
numa fase ainda t80 precaria que nem previnir nds estamos
e muito menos, estamos tratando muito mal a doenga do povo

Mas eomo eu estava dizendo, o sistema
dnico de sadde,ede preve a descentralizac8o, a participa-

c86 das comunidades e o fundo Nacional de Saide, o Fundo_/

R
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0 SR, JOSE LEIAS,.., o fundo Estadual e o Municipal de saﬁdei
e como ndoc ha ainda esta lei que regula-
mente ¢ sistema unico de sadide, hd um jogo de empurra da /
competéncia de cada swtor envolvido. BntBo, a gente tem as-
sistido nes jornais e na televis8o, o Ministério da Prewiden
cia esia-dizende fazendo uma nota ofieial dizendo que a cul-
pa ndo é dela, a culpa & dos Bstados; Af, os Secretidrios de
Saide fazem outra nota oficial e dizem que a culpa nfo é de-
les, gque a culpa é do Minigtério da Previdéncia, e nesse jo=

go de empurra gasta esse dinhesiro Piblico e a populaclo fieca

desassistida, os profisionais insatisfeitos, os hospitais se
deteriprando gada vez mais, oferecendo a pepulagfo poucas /

condigBes de ter uma assisténcia digna. Isso faz com que re=
almente a gente chegue a uma situacfo de caocs da sadde e que
a nossa proposta que fol apresentada dentro da proposta ple-
niria estadual de Sadde,q ela baseada principalmente na queg
t8o da participagdo popular, nos entendemos gue deva se dar

através dos conselhos estadual de sadde e dos conselhos mini

e —

cipais de saﬁde@ mas com carater deliberativo, porque nés en
tendemos que n8o existe outra maneira da saide se desvincular
de manipula¢8es de qualquer sorte que venha ocorrer, a nfo /

ser que a populagdo tenha realmente um controle efetivO.sss

I
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O DR. JosSk ELIAS AIEX NETO-... um controle efetivo sobre a po-

litica sebre de saude. Nos entendemos que a sau-

de é t"» importante ,que ela n3o pode ficar realmente a merce /
de interesses que n@ sejam interesses realmente da populagao.

Logicamente que nds esperamos que os parlamentares
que nos representam , nos ajudem a garantir a integridade dessa
politica de sapide.NSs entendemos que a participagao da comunida-
de é fundamental :;porque ¢é a comunidade é que sente o que & que
ela precisa. em termos de sadde.

Noés entendemos gque hd necessidade de se destinar
um orcamento fixo a drea de sapide, sem o qual nds ficaremos a mer-
cé de situaca@es como esta. onde n"® haverd recursos , ou se Ha re-
cursos , estes recursos s3o manipulados por interesses diversos
daqueles que deveriam servir.

N&s entendemos também que hd que se tratar muito de
perto a questdo do profissional de saide , digo, do setor de sal-
dejentao, os servigos de saude privados ou publicos. O setor priva-

do, ele estd passando por uma crise muito grande , e o setor pibli-
co talvez, mairo ainda. Nés temos notpcias de que  varios hospitais
pﬁblicos , além do Osvaldo Cruz, e posso citar o hospital de Castro,
que praticamente tém alas aonde n3o & possivel n3o se internar do-
ente ,porque chove dentro, e n hi uma solugdd do problema.
O SR. RAFAEL GRECA- O Osvaldo Cruz desabou, ndo é ?

O SR. JOSE ELIAS- Desabou .
O SR. RAFAEL GRECA- Dai demitiram a diretora .
O SR. DR. JOSE ELIAS = O hospital de Castro demitiram o diretor Plpi

nio, porwue ete disse que os funcionarios tinham que fa-

zer greve memso para reivindicar melhores condigdes de trabalho
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de trabalho , melhor local de trabalho.

O SR. RAFAEL GRECA- A do Osvaldo Cruz foi demitida porgque ela fa-
lou na televisdo que ela queria arrumar o teto , mas,

n3o tinha verbas .

O SR. DR. JOSE ELIAS- E isto est§ acontecendo no hospital da Lapia
on de o diretor clinico Jj& fez centenas de Ofacios

pedindo a melhoria das condigdes e nao tem sequer resposta.
Entao,os hospitais privados ,eles est”a chegando a um

ponto, inclusive, nds temos informagdes de que muitos j& est3o se

preparando para se transformar em hottéis.Ent3o, n"ao tem mais /

condigbes de continuar funcionando como hospital. Est”ao sucatea-

dos, est@ tendo que trabalhar com a situagdo de uma remuneracio

escandalosamente baixa , quer dizer, hoje em dia, uma didria de /

4 cruzados e cingllenta centavos , para pagar a internacdo de um

doente no hospital, reaimente, n“aoc da nem para imaginar, o que

é geu se possa Sazer.

E que na verdade recebe um Oonus de serem oOs res-
ponsaveis, 2° a manipulacao de alguns dirigentes ,que tentam jo-
gar os hospitais e os profissionais de salde contra a populacao
dizendo, que eles & que s3o os culpados, que eles é que estio que-
rendo ganhar muito diﬁheiro . € que na verdade , isto é uma perver-
sadade muito grande ,visto que n3o est3o sst”ao se importando com
a realidade, e a realidade é muito triste. A realidade & perigos-
sissima .

Todos nds, e gquando eu digo nds, eu também me incluo,
incluo até os Srs. Deputados, todos nés estamos sujeitos a vir a
sofrer os efeitos da crise que se abate sobre a salde neste /
Estadoie neste Paisi;porque na medida em gee a gente , como suscepti-
vel a afecgdes a nossa salde, podemos sofrer qualquer problema [/
e podemos ir para um hospital , onde podemos acabar contraindo uma

infecgdo hospitalar, e qualquer outro tipo deste p roblema.

Ent3o, nds entendemos que é preciso , mais do que nun-
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nunca , alpém de se garantir no texto constitucional todas

as questdes que foram colocadas nesta proposta,inclusive a questao

do relacionamento do poder publico com as entidades privadas /

elas devem ser muito bem feitas ,...
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O SENHOR JOSE ELIAS ... feitds, incluindo direitos da Rede'
Privada, direitos da do Servigo. . Publi-

co, um relacionamento honesto, um relacionamento sério,
aonde se estabelece os deveres e os direitos de cada um,'
HB_aonde n3o haja maxsxmaxgm marge para situagdes como as '
que estao acontecendo agora.

E preciso que se trate a Saude, realmen,
te, como prioridade, é preciso que se de recursos para a
SaGde, mas, principalmente que se trate com seriedade. E '
preciso que se promova concursos publicos para admissao.de'
funciondrios da rede de Saudé, que tenha um plano de cargos
e saldrios que n3o existe. Que se tenha um saldrio digno '
para todo o profissional da drea de Saude e é preciso, mais
do gue nunca, aquilo que para nds é fundamental para o Con-
selho Estadual de Salde e para o Conselho Municipal de. Sadde.

Eu acho que a gente poderia discutir o dia
todo sobre IXYNEXKARXX O Caos que se encontra a Salde, mas,
eu penso que nao tnho o direito de abusar da suas boa vonta
de, dos Senhores Deputados e dos Senhores que estdo presen
tele também penso gque o Dr. Codoni e o Dr. Mario Leit3o jé
colocaram coisas muito importante e que na verdade a minha'
participac3o, aqui, —é mais no sentido de alertar a todos '
sobre.o barril de pdlvoras, no qual estamos todos assentados
e que, a qualquer momento, pode realmente explodir. Como '
tem explodido em algumas dreas, em alguns pontos e que vol-.
ta e meia se tem noticias. Ent3o, o que nds pedimos. aos. Se-
nhores Deputados dJuando forem elaborar a nossa. Constituigio
é que kxggkxxﬁxxxxxxpakaxxxxxx lembrem dessas palavras .que'
realmente, talvez, assim como.reivindicagdo,a Saulde. seja a
nossa preocupacao maxima.

Muito obrigado.

(PALMAS)

R
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(PALMAS)
A
O SENHOR PRESIDENTE(Rafael Greca) - Eu passo a palavra ao De

putado Antonio Costenaro.

O SENHOR ANTONIO COSTERNARO - S um pequeno comentdrio com !
relagdo ao Conselho Estadual de

Saude.
O Dr. José Elias Aiekes é conhecedor do tra
balho que nds desenvolvemos aqui na Assembléia durante o peri

odo do ano de oitenta e sete e guase que totalmente o ano !

de oitenta e oito. Tivemos e temos a melhor das boas intencdes
e sabemos da participagdo da Associacao Médica do Parand e de
todos os segmentos da sociedade paranaense. Lotamos este Ple-
narinho com pessoas com vontade de discutir com seriedade e
da forma como o Dr. José Elias Aiekes estava cmmkaxxx colocan
do. N&s ouvimos propostas, Deputado Rafael, maravilhosas na '
questao da Salde, mas, quando a gente comeca a imaginar tudo
isso fica apenas, exatamente, como letras mortas no papel, por
al barra na quest3o oficial, na quest3o financeira, nos ames
dronta, nos tira a coragem.

| A gquentdo do Conselho Estadual de Sadde !
ficou muito bem,eu acho, liderado pelo Deputado Haroldo, com
a participagao do Deputado Lauro Lobo Alcantara, gque tiveram!'
participagao ativa, Deputado Pessuti, eu também estive presen—
te em todos os momentos e os demais Deputados membros .da Comis-
s3o. N&s debatemos com mmita seriedade, com muita vontade,
pensando que nds iriamos fazer, como era a nossa vontade, um'
trabalho que toda a popultacdo do Parand ia respeitar, ia aplau-
dir, mas, barramos no esquema oficial: tivemos dificuldades e
estamos convivendo com ela, porque ndo hd um interesse oficial
e que a dquestao Satide seja uma quest3o de todos os segmentos

da sociedade, como &, na verdade é., Mas, todos os segmentos da
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segmentos da sociedade deve ajudar a gerenciar este. problema'’
ent3o, nds criariamos um poder de forga muito grande. Exatamen
te como afirmou o Dr. José Elias Aiekes, a Previdéncia Social
nd3o tem interesse, ela criou essa questdo dos SUDS, da. Saude
descentralizada mas, ao mesmo tempo ela segura nas maos. Ela'
deu um pouguinho de dinheiro, distribuiu um pouquihho de re-

l L L. .
cursos, andaram ai os prefeitos...

Y9
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ANTONIO
O SR. ARXK COSTENARO NETO - .,.andaram ai os Prefeitos brigando, ja -

disse isso em outras oportunidades, os Prefeitos
br gando para construir mais uma parede, mas quando chega na quest&o
‘fundamental, que é a remunerac¢do do trabalho digno, para que a popula--
gdo aquela que paga tudo seja beneficiada, ai cai tudo por terra.

Nés esperamos Dr. José Elias, a populacdo do Parand
ndo tem apoio, que agora nesta Comiss8o da Ordem Econdmica e Social nds
possamos introduzir com o apoio-de todos os membros desta ComissSo, in-
troduzir na Constituig8io do Parand e fazer com que o Conselho Estadual
de Salde seja uma realidade e a populacgdo seja respeitada como deve.

Obrigado.

O DR. JOSE ELIAS AIEX NETO - A respeito do Conselho Estadual de Satdde

B¥ nés acompanhamos, assim como o Sr. Moacir que
estd aqui presente, o Dr. Augusto que aqui estd presente, esse proces-
so durante bastante tempo e realmente chegamos a uma situac8o onde a
gente sente que hd a necessidade da populacio participar, isso foi co-
locado ao Secretdrio de Sadde, até ndo como uma medida no sentido de
Cercear a sua possibilidade de dirigir o setor de sadde do Estado, pelo
contrdrio nds entendemos que sendo ele Presidente nato do Conselho Es—
tadual de Salde ele teria assim como nds temos a certeza de dque a par-
tir do momento que for criado o Seecretdrio de Saldde terd toda populacgdo
ao seu lado para construir uma politica de salde de verdade.

A nossa intengdo é justamente fazer com que a socieda-
defp paranaense possa sentar junto com o Secretdrio de Satde e decidir
sobre a politica que é melhor do Estado, inclusive até aceitar a sua
politica de salde ou modificd-la em alguns pontos onde a sociedade achar
melhor. Isso se chama democracia participativa, muita gente fala sobre
isso, mas ndo sabe o que que é, entende democracia participativa apenas
chamando a soeiedade para ouvir mas na hora que a sociedade chega e
diz nés achamos isso ele faz a maneira@ como ele quer e diz que & demo-
cratica porque ele chamou a sociedade para ouvir e ninguém mais ¢ kzmm

bobo, ninguém mais aceita esse tipo de coisa. E preciso acabar com os

tais Conselhos Consultivos ndés n8o somoa para ser consultados, nds sé
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s consultamos dentro dos consultdrios. Agora ser consultado para de-
pois fazer papel de palhaco. Quer dizer, consulta vocé vai, perde o
seu tempo, dd a sua opinifo e ail o dirigente faz -da maneira como ele
quer, nds ndo queremos, nds gueremos realmente deliberar sobre-a po-
litica de saude do nosso Estado e o Secretdrio-de Sadde que tiver o
discernimento de perceber que isso poderd tornd-lo um grande estadis-
ta na medida na medida em que  ele conseguir canalizar o apoio : popular
para construir realmente uma politica de saude adequada para o Estado,
ele serd reconhecido como um grande estadista e n8o estard preocupado
em fazer o seu futuro politico as custas de apadrinhamento, concessio
de favores e de outras coisas, muita gente exerce-a sua vida politica
baseado nisso, infelizmente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Rafael GReca) ~ Encerrando o painel de Sadde, convido
a atendente de salde da Prefeitura Municipal de
Curitiba e da Comiss3o de Saldde da Central BmxSaskss Unica dos Traba-

lhadores do Parand, Sra. Olenir Bonato, para que faga uso da palavra.

A SRA, OLENIR BONATO ...
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A SRA. OLENIR BONATTO:- ...Bem, para fechar o assunto, eu acho que '
| também ficou mais facil porque todos os que me

antecederam, os Dr's Cordoni, Dr. Mdrio, Dr. José, j& falaram e aborda
ram os assuntos que a gente poderia também mencionar.

O gue eu queria ja pegar de gancho nessa ques-
t3o0 do Conselho, queria também ver mencionar aqui dentro do contexto é
que a gente n3o pode, nds tabalhadores, nds estamos numa outra margem,
nds somos os usuarios. Entdo, ndés trabalhadores n3o podemos aceitar a
idéia de que o Secretdrio que é o responsidvel pela implantagdo do sis-
tema Unico de satde seja uma pessoa que ele é responsavel pelo setor
privado, quer dizer, ele é dono de hospital, ele tem interesse maior
pelo setor privado e n3o pelo setor piblico, a saude publica. Isto pa-
ra ndés é uma questdo assim incoerente,linclusive. Como que eu gque sou
dona de uma fazenda eu vou trabalhar com os sem-terra, por exemplo. L
gico que eu vou defender a minha propriedade e 0S meus companheiros que
também s3o fazendeirqé. Ent3o a gente n3o entende isto. A gente fica
preocupado e sabemos que é por isso que ainda n3o aconteceu a efetiva
implantagao do Conselho de Saude estadual. A gente participou de todas
as instancias, inclusive tinhamos um representante nessa Comissao que
ia discutir o conselho e dando um prazo de 90 dias para retirar caso
nao houvesse a instalagdo do conselho, a instalacdo imediata. Como n3o
houve teve esse lenga-lenga, essa coisa que vai para 14 e vem para ca
e nao sai do lugar, ela fica empacada, mesmo como o nosso saldrio estd
hoje, fica estagnado. Entdo, por isso que ndo funciona. N3o d3 para di
zer que é.por causa disso, por causa daquilo, por causa do sistema. Eu
acho é porque ndo é a pessoa correta. Entdo o Governador delega uma res
soa Rmxxmx da sua confianca, mas que ndo é da confianga dos trabalhado-
res, por exemplo, neste sentido, porgue a gente sabe que ele vai defen-
der o outro lado, como esta defendendo.

A nossa proposta, esta proposta que a gente tem
aqui, ndés também apoiamos a proposta da plendria popular, porém a gen-

te quis...
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fazer uma proposta mais especifica, porque ela foi elaborada por uma
Comiss3o que a gente tem a nivel de Estado que xsm&E Se comple POr re
presentantes dos Municipios e das regiles, do nivel de todo o Estado.
Ent3o a gente tem essa comissdo que tem a fungdao de passar aos trabalha
dores as informacdes sobre os seus direitos, porque dos Srgdos competen
tes, em geral, ndo sai, ndo s3o repassadas estas informagdes com tempo
para que os trabalhadores consigam saber qual que é o sistema que esta
regendo naguele momento. Diga-se de passagem as mudan¢as dque houveram.
Em 85 Wmm foi firmado o convénio ...(inaudivel), em 87 o convénio...
(inaudivel) e em 88, pela promulgacdo da Constituicdo, o convénio SUS(?)
o sistema SUS. Entae a gente fica assim com tanto sistema, com tanta mu
danga, a gente nd3o consegue acompanhar. Essa comissdo tem essa fungao

de mostrar, de colocar realmente oscavalos na frente da carroga, porque
em geral ERXEEXXEEARX 0S cavalos est3o correndo atras da carroga, até
agora forgado pelo sistema que estd ai, gue nd3o tem interesse de mostrar
para os trabalhadores aguilo que é de direito deles. Entdo esta comiss3do
faz este papel.

Os usudrios desse sistema de salde que sente na
pele, na prépria pele a ineficiéncia dessa nossa politica de saldde que
.esteve e conﬁinua'VOltada a rede privada de hospitais, isto eu j& men-
cionei antes, e qﬁe a gentevsabe por que, porque nds temos este Secretd-
rio gue estd ai, deixando o povo carentexxkikaxax tirar do bolso o que ja
‘ndo tem para pagar a consulta na hora que ele necessita, porque isto &
© que acontece. Fala-se em saude publica, mas a gente sabe, 14 no inte-
rior a gente estd passando por todos os Municipios, sabe que 14 o tra-
balhador, e é muito pior do que em Curitiba, do que em cidade maior.
@Quando ele precisa’éle tem que tirar do bolso, vender a sua Gltima wvaca
o seu Ultimo porco, o seu Ultimo ndo sei que, vender até a =uMaExmx prdpria
mae, és vezes, para salvar o pail, porque ele n3o tem condigdes e chega
no hospital o médico, a gente percebeu agqui que o médico estd chorando,

sentindo no bolso que estd com problema financeiro, que o hos-

pital estd caindo os pedacos, n3o sei que. E a populagdo estd sentimdo o
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Qual que é entdo a populagdo? Como é que ela estd? Ela que n3o tem casa,

que ndo tem terra, que n3do tem satde e que tambémm nd3o tem a garantia

da sua consulta na hora que ela necessita:..
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A SRA. OLENIR BONATO - ... garantia da sua consulta na hora que ela ne

cessita e que no papel estd muito bonito, muito
elaborado, muito bem escrito, e que se fosse garantido isso por lei,
nem a prépria lei, nem a prdépria Constituigdo garante isso pordque se
provou ao longo dos anos. |

Entdo, isso para a gente... a gente acha que & uma
coisa dque... eu sou uma. pessoa simples do meio do povo, em geral conhe
gd algumas palavras ai do diciondrio, mas eu acho que tém de usar: o
povo estd insatisfeito, ele nio esté aguentandd mais ser tratado que
nem cachorro, nem como cachorro porgue csxka cachorros dos ricos em ge-
ral s3o bem tratados. Entdo, o povo nao consegue sobreviver de forma
alguma.

A gente entende gue para ter salde... n3o estamos
pedindo nem mais médicos, nem mais hospitais, nem mais leitos nesta
questdo. Nés estamos pedindo que a prdpria Constituig¢do garanta os ou-
tros direitos que antecedem inclusive a questdo da consulta médica,que
é terra, que é saldrio, que é condic3o de vida digna. Se ele tiver tu-
do isso, ele tem salde.

Em geral o trabalhador diz o seguinte: se nds tivés-
semoss... se eu tenho sadde eu tenho tudo. O que nds estamos tentando
é inverter, ndo & bem %= assim. Isso ai & como quem diz: a gente so-
fre agqui e 14 no Céu a gente vai ter recompensa. Mas o contririo disso
é que é a verdade: se eu tenho tudo provavelmente eu vou ter satde.
Entdo, é isso que o trabalhador prassa a entender agora.

Ent3o, a gente tem mostrado para os trabalhadores
esse sistema da SAIS, os trabalhadores acabaram de entender o sistema
da SAIS, Sistema Integrado de Sadde, e das Agdes Integradas de Saide,
e agora ja& vem atropelado o SUDI, que é o Sistema Descentralizado, due
tirou a palavra integrado para descentralizado. O que precisa é descen
tralizar ‘o dinheiro que estd no poder em Brasilia e venha ao poder do

Bstado, e deveria ai também o poder do Murcipio.

Mas desta forma, mesmo nessas condigdes, ndo esti
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estd havendo nenhuma melhoria neste sentido, ndeo estd havendo diferenga
nenhuma. Os municipios est3o vivendo no tempo do FUNRURAL, do PRORURAL,
essas coisas ainda que é verdade porgue eu passo por 14 guase todas as
semanas. Entdo, essa questéé da descentralizagio é a descentralizagdo

o dinheiro e descentralizar o podder. E ai também eu ndo discordo que
tem de dar mais poder ao Estado e aos Municipios, mas ndo se dd e ndo
se garante a participagao popular porque adueles dque tem o realwn inte-
resse nisso eles poderiam fiscalizar..E mencionada, é garantida a par-
ticipagao popular; mencionada simplesmente de forma superficial.

Agora porgue nds precisamos dessa escala de SAIS,
SUST e n3o sei o qué mais e n3o passarmos ao sistema uUnico aprovado na
lei agora em outubro. Eu ndo sel por qué. Quer dizer, a gente sabe por
gqué, mas as explicagdes ndo nos convence.

Esperamos agora com a Lei Organica, com a Constituin-
te Estadual ela possa mermcer mais atengdao nesta questdo da participa-
¢ao popular, nesta questdo da saide do trabalhador, do frabalhador po-
bre que estd 14 sofrendo e que néo tem garantia.de atendimento a sad-
de nos finais de semana. A gente estd lembrada dos encontros, dos cur-
sos em que eles avisam:’por favor, deixem para ficar doente de segunda
dasxfxm a sexta feira das 8 as 18 horas porque se vocé ficar doente fo
ra desse :hordrio, ou feriados, ou finais de ‘semana, vocé pode morrer.
Entdo, avise todo mundo. Se o nené estd para nascer, avise ele RxE pa-
ra nascer no hordrio do INPS porque tude funciona conforme o INAMPS
quer, porQue os médicds também est3o chorando e diéendo que ndo estido
sendo bem tratados e o povo também ndo esté.

Entdo, essa nossa comiss3o estd voltada para isso,
ela é Comiss3o de Saide e Previdénecia da CUT que dd esse atendimento
que os 6rgaos competentéé néo d3o pordque eles n3o tem interesse nisto.

Eu iria ler alguns tdpicos dessa nossa proposta dque
nds temos aqui trés folhas, em que n3o precisaria 1l&-las totalmente,

mas eu acho que tém algumas coisas que s3o interessantes ser ditas.

A questdo da livre autonomia e organizac¢do dos trabathadores a
em cada
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cada empresa, por exemplo, nas comissdes de saide e seguranga, e isso
permite que eles possam dar a sua opiniao a respeito dos lugares dque
eles est3o trabalhando. Falamos também do uso de hormdnios, de anabo
lizantes , fertilizantes e produtos nocives a saude, em que a gente
esta pedindo a proibicdo disso tudo.

A gente coloca assim:.que’o Direito a Saidde implica
na garantia pelo dos Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, dentme os
a inviolabilidade do direito é'vida, a liberdade, a.igualdade, a segu
ranga e também os direitos sociais como a educagao, o trabalho, o la-
zer, a previdéncia, a maternidade a infancia e, em especial, ao aces-
so A terra, aos mEXs® meios de produgdo e a boa alimentacgdo.

Entdo, serd.dada pelo Estado prioridade e incentivo
a produgdo de alimentos bdsicos que atendam as necessidades alimenta-

res e nutricionais da populagdo...
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A SRA. OLENIR - ... e nutricdonais. da populaggao. Por isso que

a gente colocou antes que é preciso ter tudoisso
para depois ter saude, n3o é preciso ter uma implementagdo gigan-
tesca de hospitais e de maternidade para garantir a familia sd
no pais. Ent3o a quest3o da gestante terd garantia na sua transferé
cia para outro lomal de trablho ou atividade sempre que as condi-
cSes de trabalho possam causar prejuizo a sua saide ou a do feto.
A proibiddo também de trabalhos a menores em ambientes capazes de
lesar sua capacidade de reprodig3o. E assim uma série de colocagdes
que a gente acha importante ser tratada na Constituinte Estadual.
E a gente deixa uma cdpia dessa proposta que nds iriamos entregar
m dia 20 com todas as outras propostas populares, em comissaoc.Que-
agradecer esta oportunidade, obrigada.
O SR.RAFAEL GRECA - Na sequéncia do nosso Férum abordando ainda

o problema de Direitos Huamnos, Promogdo Social e
Satide Pdblica nds chamamos o Dr.Augusto Fonseca da Costa que aten-
dendo ao chamémento pe¢os jornais, veio representar a Associagao
dos Hospitais do Parana.
O SR. DR.AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Queria agradecer a oportunidade

de manifestar o pensamento, da rede prin-

' cipalmente privada e também das filantrdpicas, que presta assistén-

cia ndo sb hospitalar mas ambulatorial e laboratorial a sailde.Pri-
meiro gostaria de manifestar a nossa estranheza pela posicao aui
defendida ipelo Presidente da Associagdo Médica do Parand. Ele teceu
uma série de criticas com as quais nés concordamos em género, nume-
ro € grau ao sistema de salde atualmente vigente no pais. E um sis-
tema gerenciado pelo Poder Publico : tanto na esfera Federal,Esta-
dual ou na Municipal apesar das suas disputas de poder, No entanto
ao mesmo tempo a Associagdo Médica do Parand praticamente liderou
um férum onde , de onde surgiu uma proposta de texto para a Consti-
tuigdo do Estado e dque existem circunstancias fortemente favoraveis

a permanéncia e até ampliacdo do Poder Publico. Por exemplo, dele-

gando ao Poder Publico a prerrogativa de n3o sé
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legislar como inclusive executar as agdes de salde, dando a ele

o poder de ingeréncia até mesmo no consultdrio dos médicos. Tem
trechos da proposta que dizem claramente, que até patra instalagdo
de um mm= consultdério médico deve-se consultar a Secretaria de
Sadde ou o Ministério da Sadde,enfim, eliminando qualgquer possibili:

dade do exercicio liberal da medicina ...
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O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA : ... exercicio liberal da Medici-
na pelo profissional e eliminando tam—

bém a iniciativa privada, colocando-a como suplementar. Retirando

do texto a palavra " ... interesse plblico", colocamos " ... nature-

za piblica". Essa pequena diferenca foi discutida j& emcBrasilia,

quando da Constituigdo Federal e houve uma mudanga e um processo-

na composicd3o que se viu que isso praticamente equivaleria a enfati

zacd3o completa de toda a rede privada, ndo sb hospitalar, como la-

boratorial e até de consultdrios e estetoscédpios dos médicos.

Essa a primeira colocagdo que a gente
faz. O outro alerta que eu dgostaria de deixar inclusive aos senho
res Deputados, & para que ndo se faca em nivem estadual uma Consti-~
tuigdo estadual que conflite com a Constituigdo Federal.

As colocagdes que estdo aqui nesta -
proposta, conflitam com as posigdes. Outra situagdo seria o alerta
ge gostaria de fazer especialmente a esta senhotita que acabou de
nos falar, a respeito da ingenuidade que faz com que muitas pessoas
pensem que o verdadeiro vildo & o m&dico, ou o hospital.

N&s fizemos nos Gltimos dez anos, um
trabalho muito intensivo de marketing muito bem assessorado e ela-
borado por parte do poder piblico a nivel federal,, no sentido de
desgastar e de desmoralizar a imagem do médico, a imagem do hospi-
tal, enfim, a imagem de todo prestador de saflde, comocando-o como

vildo, desde a histdéria das fraudes, da superlotacdo e de uma por-

¢d3o de coisas desse tipo. Até os Conselhos Regionais de Medicina

sofrem atagques sendo acusados como verdadeiros focos de-

certeza das irregularidades e das falcatruas do género.

Esse & um trabalho que foi feito sem
o intuito de enfraguecer gualgquer tentativa de, por exemplo, so-
licitacdo de aumento de remuneragdo por parte dos prestadores de
servigco, solicitacdo de moralizagdo por parte da gestdo dos servi-
cos plblicos.

Ent3o o poder pGblico federal sempre
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contra atacou com essa posigdo de que a rede privada é fraudu-
lenta, & incompetente, & mal instalada.

No entanto, fica bem pouco claro que
o préprio poder plblico paga 4 cruzados uma didria. N3o & possi-
vel ser ladrdo com 4 cruzados. Quem estd recebendo 4 cruzados pa-
ra dar assist&ncia médica, para dar servigo de plantéo, para dar
alimentac3o e medicamento para alguém, ndo é possivel que esteja
roubandp porque nao sobra nada para se roubar.

Eu tenho um resumo das concorréncias
piblicas efetuadas no Estado de S8o Paulo, nas penitencidrias. Ser-
vigo de alimentagéoldas penitencidrias. £ de cair de costas. Exis
tem pregos praticados. Existem empresas que prestam alimentagdo
aos presos e que cobram 8 cruzados por dia para dar alimentacdo.
Entao eu fico imaginando 'se realmente para alimentar os presos
se pode gastar 8 cruzados, e ndo sb alimentar, mas manter um hos-—
gtal funcionando 24 horas por dia com um trabalhddor, ndo se gasta
sb6 quatro. Somos nds os médicos que somos os fraudulentos?

Ent3o qualquer ampliagdo do ?oder pa-
blico nessa &rea de salide & querer ampliar e conservar o caos em
que a satde do Brasil se encontra.

Essa & a mensagem gque eu gostaria de
deixar em nome da Associagdo dos Hospitails para que os Deputados
que estdo na defesa dos interesses da populacdo, figuem bastante
alertas para esse fato. £ um perigo nds,deixarmos na mdo do poder

miblico a totalidade da geréncia dos servicos e acgdes de safide, -
porque nds caimos nessa situagdo. O recurso do trabalhador é car-
reado para um Caixa dOnico. Daguele Caixa sai dinheiro para todos -
os outros Ministérios. Na verdade o que o trabalhador recebe? O
médico mal remunerado, o hospital mal remunerado, mal instalado
que vai prestar assisténcia muitas vezes de md vontade e em condi-
coes precirias.

Portanto, o verdadeiro vilao da his-

tdria nd3o & o m&dico, nd3o & o hospital e muito menos o trabalhador.
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O que acontece é que foi feito nos (lt;mos anos um exaustivo tra-

balho de dividir , colocar a populacdo contra ...

Tt
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O SReseccssressessssas = NO entanto, o verdadeiro vilad da historia nao
€ o médico, ndo é o hospital e muito menos o trabalhador,
0 que acontece ¢ que foi feito nos Wltimos anos um exaustivo trabalho de
dividir, colocar a populacgado contra os hospitais e contra os medicos.,

Na verdade a minha proposta e que a populagdo se una aos
médicos, aos hospitais, aos prestadores de serviges, os usuarios para e=
xigirmos do governo que facga 8 sua parte. Existe inclusive o que a gante
chama de tripé, as verbas da previdéncia deveriam ser constitucicnalmens
te, deveriam ser oriundas de um tripe formado pelc empregader, que ¢ a
empresa que recolhe a previdencia,; pelo empregade, do qual ¢ desconta-
do o seu salario em folha, e pela Unizo.

Entao a empresa contribui com 2/3, o empregado com 1/3
e 1 nao sei quanto deveria ser oriundo do Tesouro Nacicnal. O Tesouro
Nacional naoc apenas jamais colocou a sua parte, como muitas vezes usou
e abusou do caixas da Previdencia que e um clube privado dos empregados
e trabalhadores deste Pals, pars financiar desde obras de ltaipu, Ferro-
via do AQo e agora gquem sabe até a Norie—Sul. E, paralelé;a}isso, fazen-
do um trabalho para que todos acreditem que a culpa pelo céés em que estd
a saude cabe aos prestadores de servigo, ou aos emtabelecimentos que pres
tam servigos, ou daqui a pouco ate ao doente. Aliés, os doentes as vezes,
os usuarios, os trabalhadores, as vezes sao culpados, logo vem isso.

Porque até o dia 12, 14 ou 15 do mes, voce pode ficar
doente e ir se internar num hospital porque existem quotas. A partir do
dia 15 o senher esta impedido de ficar doente. Entao quem fica doente
depois do dia 15 e chega no hospital e nao tem mais quota, porque exise
te uma tal de quota, voce pede ficar doente dentro de uma quota, voce
tem direito de ficar doente tantos dias por ano. Se voce tiver o azar de
ficar doente na segunda quinzena do més, a culpa é sua, entdo € o traba-
1lhador que ficou doente na hora errada. Entao e preciso avisar a todo o
munde que nao fique doente na segunda quinzena, ou seja, a coisa ja esta

chegando a esse ponto.
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Daqui a pouce realmente ja estdo responsabilizande o tra-
balhador porgue esté ficando doente quando acabou as quotas. A culpa en-
tac ¢ dele. |

Entaeo € preciso ter esse cuidado, porgue senao nos vamos
cair naquilo que o Poder Publico em nivel Federal quer. Que nos, usuarios
que nds hospitais, nos medices, nos enfermeiros, nds psicologos, assis-
tentes sociais, nos trabalhadores da terra, da enfermagem, nos joguemos
uns contra os outros para que dai o Poder Publico tome a si a fungdo e a
tarefa de ampliar ¢ seuw poder para moralizar uma situagéo que ele préprie
desmoralizou.

Esse € o nosso alerta e muito obrigado a todos.

0 SR. PRESIDENTE (Rafael Grecca)

Dr. Augusto Fonseca da Costa, eu havia pedido a SBecretaria
da Comissao que convidasse um representante da Associacgdo dos Hospitais
do Parana. Eu acho que nao houve possibilidade de contacto, no entanto
nos agradecemos muitissimo a sua presenga, o seu comparecimento, a sua
oportuna intervengiao, e nos encarecemosmyue a Associacido dos Hospitais
do Parand nos termos do que tem side facultado aos varios segmentos da
sociedademtrags tambem uma proposta, para o cap{tulo referente a saude
publica, para ser inserido no capitulo da Ordem EconBmica e Social da
nova Constituicdoc do Estado. O prazo € até o préximo dia 20 de margo. O
senhor tem a proposta ja formulada?

0 BSR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Bu tenho jé pars ehtregar as suas maos

e esta proposta também estars sendo encaminhada indivie-
dualmente aos senhores deputados.

0 SR. PRESIDENTE (Rafael Grecca)

0 senhor tem representagao legal para assinar pela Asso~
ciagao?

O SR. AUGUSTO FONSECA DA COSTA - Pela Associacao e Sindicato dos Hospita
0 SR. PRESIDENTE (Rafael Grecca)

Ent&o o senhor faga a gentileza de firmar e eu acolho
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imediatamente a proposta.

Entao nos acolhemos esta proposta e vamos debaté-la ho
Forum dos senhores deputados membros da Comisséo, e depois no Forum
Plenario da Constituinte Estadual., % agradecemos muit{ssimo a sua par-
tieipagao. Nao veja, por favor, no lapsoc da Comissao qualquer desaprego
dos Deputados pelos prestadores de servigo da rede particular hospita-
lar do Estado, muito menos ao Sindiecato dos Estabelecimentos de Servigo
de Satde no ,Hstado do Parana. /

A nossa Constituinte quer ser servidora de todos os sege
mentos da sociedade, ampla, capaz de absorver as contribuigoes de todas
as parcelas da comunidade. E também querem servir estes paineis de diag-
néstico da situacdo de saude do Estado, como um todo,

Muite obrigado pela sua participacao,

Nos presseguimos este Forum dedicado aos Direitos Huma-
nos, a promogéc social , a saude publica e a coleta das opinides da coOw
munidade com relacao ac processo Constituinte Estadual, convidando o Dr.
Dirceu Ribas da Veiga, representante da Federacao dos Aposentados do Pa-
rané, para que fale da Erevidéncia Social no Barané, na perspectiva dos
aposentados do Parand.

Tem assim a classe dos aposentados, a categoriz dos apo=-
sentados a mesma voz, a mesma vez, 0 mesmc tempo que o Dr, Jaime Pacior-
nick, Presidente do Instituto de Previdencia do Estado, representante dc

drgao empregador do Governo do Estado.
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O SR. DIRCEU RIBAS DA} VEIGA - Agradecemos ao convide do Depu-

tado Rafael Greca, agradecemos a atengao !
dos Senhores Deputados.,

Houve uma certa limitag¢do, Deputado, e eu
pediriapara fugir um pouco da mesma. Falara da previdéncia da
parte de aposentadorias, pensdes, apenas na parte do Estado,li
mita um pouco, porgue o Estado hoje também & um grande emprega
dor no regime CLT,

Felizmente para o Estado dentro da Federa-
c3o e das nossas associagdes, parece-me que ndo temos grandes
alteragdes a fazer com relagdo ao processo de aposentadoria °
do Estado., O Estado garante aos seus funciondrios a aposenta-

z .
assidente

doria integral apds o tempo de servigo por Xﬁ%%%%%?e
de trabalho, E garante aguilo que nés pleiteamos para todos
os aposentados, que é a aposentadoria com os vencimentos que
eles estavam recebendo para gue nao haja uma mudanga de situa
¢ao no momento em qué, cumpridas as condigdes voluntérias ou
nda, para que ele passe a inatividade, possa pelo menos conti
nuar recebendo a mesma colsa gue vinha. Entao, neste aspecto,.
parece-me que o Estado nao tem muita coisa. No aspecto da pen-
s3o, se ele falece em atividade, o Estado complementa uma pen-
sio especial. Parece-me gue o Unico aspecto que fica ainda pa-
ra tentar ver se melhorames um pouco, e isto se os Deputados °*
puderem, é quando ele falece depois de aposentado porgue dafi
entra a regra do INPS, uma cota familiar de 50% e mais 10% por
dependente. Entloqgquantio ao Estado o assunto & mais tranqiilo.
Mas coemo Deputados, representantes do povo paranaense, deputa-
dos da Assembléia Legislativa em gue o Governo #x também tem
muitos empregados celetistas, permitiriamos lembrar alguma coi-
sa com relacdo a Previdéncia Social em geral. O primeiro aspeg
to é que todos nés estamos sofrendo e aqui acempanho o trem °*
que o Senhor trouxe lembrando de que a grande fdificuldade, o
grande vil3oc da nossa hbstdéria, n3o & o Poder PUblico, ndo é
a Assembléia Legislativa, n3o & o Poder Executivo, mas é o !
sistema inflacionidrio em que o peder aguisitivo é corroido !
dia a dia e nds com isso temes as nossas defasagens salariais,
os nossos problemas, a falta de recursos para outras coisas,'
cada vez as pessoas comprando menos, cada vez circulando menos
dinheiro e , consegiientemente, arrecadando menos imposto, to-
dos fazendo menos coisas. Os Deputados podem, e ainda o Deputa
do estava falando que j& estd com R® 213%de verba sé para a sal
de ...

O SR.PRESIDENTE (RAFAEL GRECA) - N3o. Para os virios segmentos
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Uns pedem 13, outros 20, e outres 30... vai dar 217% de orga-
mento s& para a nossa Comiss3o.
O SR. DIRCEU DA VEIGA - Conosco também é a mesma coisa. Dos '
nossos rendimentos cada vez pedem mais coi-
sas , pedem mais percentual... E com isto o Estado sofre na sua
arrecadacdo, todo mundo sofre. O nosso grande dilema é realmen-
te este: o nesso poder aquisitivo gque estd caindo. Se nds ndo
conseguimos EmxMmxEEX um meio de encontrar um processo para
combater a inflagdo, e permito-ne s& lembrar uma coisa, cai o
poder de compra, o capital n3eo gira. E devemos pensar no proble
ma da divida externa do Brasil em que os pregos das nossas mer-
cadorias s3o avilados. O que produzimos internamente custa mais
caro do Jue para exportar. Convém que pénsemos bem, que alerte-
mos a todos porque acho seja um aspecto patridtico e que deve
ser lembrado. Temos que valorizar aquileo que produzimos para que
a nossa economia renda e os outros problemas sejam mais facilmen
te resolvidos, porque enquanto n3o tivermos peder econtmico ndo
vamos poder resolver nada. Tiviemos esta luta do poder, que é a
luta do Ministério da Previdéncia gue nd3o quer largar a verba...
duer dizer, todo mundo quer reter a pouca verba que tem e nao
resolve. '
O SR. PRESIDENTE (Rafael Greca) - Eles trabalham no "over",
O SR. DIRCEU VEIGA - Com relagdo aos aposentados; com relac3o a
Previdénecia em geral, estamos apresentando

um abaixo-assinado ao Presidente da Redblica em que pedimos ....
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O SR. DIRCEU RIBAS DA VEIGA : - ... ao Presidente da Repiblica em
gue pedimos 132 saldrio em vigor pelo valor inte
gral de Dezembro de 88, teve alguem que falou que as coiaas s3o resol
vidas e depois ficam na burocracia.
Os aposentados conseguiram : o pagamento do 132 sa
l4rio, fosse no valor integral do mes, alegando uma falta de regula -

L4

mentagdo esee pagamento passou a ser feito na base do abono, que é a
%é%%% dos doze meses, com o processo inflacionério essa renda foi 1w
para baixo.

Pagamento imediato dos processos de revisao incur-
sos na Justiga Federal, a Justiga tem dado mmxkx ganho de causa a mui-
tos aposentados que pediram a revis3o e que sdo postergados etc..

Ent30 estd para entrar em vigor no més de maio pa-
gamento de abril, um reajuste das aposentadorias e pensodes , pelo mesmo
valor de(nimeros)de saldrios minimos que ele teria a época que se apo-
sentou e passou a receber pensio.

Se até 14 o Governo n3o instituir uma outra forma
de atualizag3o. J& se fala numa outra forma de atualizagBo, EEMXERRE -
que ndo se sabe gqual é. Com esse regulamento dessa Lei de Previdéncia
que vem ai, uma série de coisa, também estd dentro disso uma atualiza-
¢30 que nds n3o sabemos guando sairé.

Comeca que até hoje o Governo n3o definiu o que &
saldrio minimo, constitucionalmemte n3o0 existe o saldrio minimo, mas
por medida provisdria ele vem dizendo que alguma coisa é saldrio mini-
mo.

Mas nds sentimos isso Deputado que as vezes as coi
sas ficam postergadas, as vezes o prdprio Governo, tinha prazo para -
apresentar, vai esgotar o prazo, talvez pudesse apreéentar antes, mas

esgotasse o prazo. Nés esperamos que os Deputados Federais e Senadores

ndo esgotem o prazo para examinar, felizmente agora parece que os Depu

tados e Senadores Federais tem andando mais répido no exame das ques

tdes.
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O SR. DIRCEU RIBAS DA VEIGA : - RKam sabemos se os Deputados Estaduais
est30 trabalhando rapidamente, e tem dado uma
solucdo mais répida, sem procurar esgotar Os prazos.

Principalmente pela imedata adaptagdo RaXRI¥R
ERXRKAXMAGHA da Administracdo da Previdéncia Social, a nova Carta Magna
com a aplicac3o da gest3o (ininteligivel), livre e independente, com a
participac3o das Empresas, Governo, trabalhadores em atividades, aposen-—
tados e funcionérios do sistema.

E aguilo que foi discutido aqui que eu acho -
que talvez seja a pedra vital de tudo. Bm tudo aguilo que nds pudermos
colocar esta vis3o municipalista das coisas e fazer com que em ambito
Municipal as coisa tenham algum colegiado, possa discutir com represen -
tantes de Empresas, de Governo, de Trabalhadores, de Funcionédrios, e
gue haja transparéncia das coisas?aéés poderemos estar caminhando num
processo educativo, para ter alguma coisa melhor.

Ent30, talvez assim, como uma idéia, =kmssxExX
ficaria de tanto quanto possivel nas varias coisas em que pudesse ser -
instituido um colegiado para gerir as coisas, seria &timo, por exemplo,
na parte do Sistema Municippl de Salde, isso vai atender a todos, porque
nds vamos ter o Sistema Municipal de Sadde discutindo realmente se o Pre
sididrio gasta 8 cruzados para se alimentar e o doente gque precisa de
uma alimentgc¢do as vezes diferenciado ganha 4, & preciso que isso seja
discutido no ambito municipal, eu n3o sou a favor de ninguem, eu sou a
favor de uma realidade, o que nds n3o temos infelizmente & a transparén
cia da realidade das coisas. N&s nunca sabemos como & que & calculado o
indice de inflag3o, eu confesso aos Srs. eu sou Professor de Estatistica

na Catdlica acompanhei o INPC gquando ele foi agitado, um trabalho bonito

saber, como & que foi coletado o INPC desse mes, o que & que esté entran




oy
O9.03.89/KMTB ORDEM ECONOMICA E SOCIAL - 17:55 - 1 -

O SR. DIRCEU R. DA VEIGA: ... porgue nao & mais aquele INPC que era

daquela &poca. A forma de cdlculo, etc, ndo &
mais o mesmo, j& mudaram tudo, mudaram todos os dados. Quer dizer, en-
tido fica sendo .. ndao & mais transparente.

E, finalmente, rapidamente, eu vou deixXar com O
senhor, apesar de que o senhor j& deve ter, mas & praticamente o Mi-
nistério da Safilde pmsxkmrsm que diz as coisas dque melhoraram na aposen-
tadoria na Constituig¢do, mas gque melhoraram s8 por enquanto. Os reajus-
tes das Gltimas doze contribuicoés para quem vai se aposentar ainda
continua n3o sendo feito e em 12 meses de inflacdo, imaginem. Agora,
com a inflagdo diminuindo pode ser que de um pouginho mais. Mas, a
inflacdo como estava , RAUAXEKAX ficava em torno de 60% da aposenta-
doria. Quer dizer, ele ganhava cem cruzados e iria se aposentar com
sessenta. Realmente, & um absurdo. Era para ser um valor corrijido, mas
era corrijido, de 36 meses eram corrijidos os 24 anteriores. Os Ultimos
12 nd3o eram corrijidos porgue ndo saiu a tal lei regulamentando. Entdo,
o cdlculo ainda continua sendo feito na base antiga. Estd na Constitui-
¢do, mas ndo & auto-aplicivel.

Corremos um perigo, também, com a previdencia so-
cial facultativa, no ambito geral, de que de repente a previdéncia
social obrigatdria comeca a restringir os seus beneffcios e o emprega-
do tenha que entrar no seguro KarmXRx oficial do Estado, facultativo,
para garantir uma série de outros beneffcios. Quer dizer, eu preferia
que no Estado nd3o pensassem nisso, porque realmente este seguro facul-
tativo poucas pessoas, quando comecam a trabalhar entram. Porgque infe-
lizmente nds n3o temos um grau de cultura em que a pessoa, BREXARKE POr
antecipacao, saiba os riscos que vai correr. Entdo, ela s quer fazer
seguro de vida quando estd com 40 ou 50 anos de idade. E esquece que
antes disso ela pode morrer, pode ficar invdlida, e etc. Entd3o, o segu-
ro de previdencia, que vai garantir a ele o mesmo saldrio se ele ficar
inv8lido, vai garantir uma assisténcia m&dica normal para todo mundo,
que vai garantir uma série de coisas, deve ser obrigat8rio, pelo menos
se ele trabalha ele deve pagar uma parte disso ou entdao de uma outra
forma, mas ele deve ser estendido a todo mundo, para evitar, vamos di-
zer assim, que o Estado n3o seia sobrecarregado com assisténcia a indi-
gente ou pessoas que ndo fazem parte da previdencia, porque em dltima
andlise quem vai atender & o préprio Estado, o préprio municipe. En -
tdo, & preciso pensar no problema de custeio destes beneffcios,também.

Finalmente como dltima sugestao, se for aceito, w
proposta que depois nds poderfamos oficializar, o Estado apoiard as
entidades beneficientes e culturais dos aposentados e pensionistas, se

fins lucrativos, que promova a integragao social e cultural de seus
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associados, e que incentivem ou que visem a participagdo destes asso-

ciados no estudo e andlise de solugdo dos problemas da sociedade. Pa-

rece-nos que os aposentados e pensionistas tém uma massa de conhecimen-

to e de problemas e também uma disponibilidade de tempo que poderiam

muito bem colocar na andlise destes problemas e como &rgdo colaborador

no assessoramento as entidades que de qualquer forma devem solucionar

os problemas da sociedade.

O SR, PRESIDENTE: O senhor comegava com alguma corregado que deveria ser
feita na previdencia do Estado. Poderia repetir ?

O SR. DIRCEU R. DA VEIGA: B a correcdo no caso da pensdo do j& faleci-
do ? Corrigir para que o Estado també&m conceda a

integralizacgdo de pensao.

O SR, PRESIDENTE: Isto ndo & feito ?

O Sr. Nereu Massignan: O dr. Moisds falou aqui que & cem por cento.

O SR. DIRCEU R. DA VEIGA: ¥ de cem por cento para aquele que falece na
ativa. Eu tambdém n3o tenho bem certeza, mas pelo

gue eu 1i no Estatuto ...

O Sr. Nereu Massignan: Ele falou que os inativos, agora, em razao da
Constituicdo, receberdao os mesmos direitos.

O SR. DIRCEU R. DA VEIGA: Bem, se for, &timo, e se ndo for fica apenas
o lembrete. Eu também n3o estou bem a par. Sei

que algumas pessoas reclamaram, tinham gue entrar com aguele processo

de concessao de aposentadoria especial, étc. Fico em divida se isto

seria s para ativo.

O SR. PRESIDENTE: A vidiva do Professor #¥ Mazaroto veio uma vez me
visitar porque estava ganhando um cruzado., Ela te-

ve que entrar com um processo periddico de revisaoacho que dando cién-

cia ao pstado de que ainda existe a vid@va e tem direito. Tem alguma

coisa assim,

Eu agradecgo muitfssimo a sua participacio ...
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RAFAEL GRECA -... eu agradego muitissimo aSBgrticipagéo e pego
que tramsmita & Federacdo és Aposentados do Pa-
rana o apreco do Poder Constituinte Estalual e saiba gue no qgue
depender dos Deputados membros desta comissdo, nés vamos aco-
lher e manter as conguistas da Constituigdo Federal e ainda ten
tar aperfeicod-la no sentido de que a previdéncia se faga concor
rendo para sua melhoria.
DIRCEU RIBAS DA VEIGA - SO um lembrete entdo. Se puderem incluir
que o IPE também éeja dirigido por este colegia-
do.
RAFAEL GRECA - Eu peg¢o a Federagdo se puder até dia 20 de mar-
bgo encaminhar & Assmbleia, a comissdo as pro-
postas por escrito, nds ficariamos muito gratos.
Dando prosseguimento a este painel, nds convi-
damos o senhor Seno Staat paxaxfxkax da Coordenacdo Estadual
do Movimento dos Sem-Terra para falar sobre politica fundid-
ria.
SENO STAAT - Eu quero lembrar aos Deputados que nds estamos tra
zendo uma proposta que foi discutida com os tra-
balhadores do Estado. Talvez seja uma proposta modesta, mas é
uma proposta que a gente tem certeza que o Estado pode muito
bem adetd-la. Ja que da Constituicdo Federal a gente n3o espe-
ra mais nada, pooque na quest3o da reforma agrdria, no meu en-
tender, o movimento dos sem-terra foi um retrocesso na Consti-
tuigao, entdo estamos trazendo uma proposta gue no nosso enten-
der o Estado pode tranquilamente fazer alguma coisa e melhor
do que temos hoje a nivel Federal.
Entandemos que realmente o Estado deveria tratar
a quest3o da reforma agrdria mais de perto. Porque a coisa, a
gente nas lutas ai vemos gue a nivel de Brasilia por exemplo,
a cada 3, 4, 5 meses troca de ministro, se extingue ministéz

rios. Ent3o, hoje a gente nao pode esperar mais nada.

E nés temos hoje no Estado problemas sérios de

onflitos de terra. Temos ai no centro do Estado problemas sé-
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rios com pessoas sendo atacadas.

Em Indcio Martins, Prudentdpolis por exemplo,
tem uma area de conflito com 1200 familias que est3o 13 des-
de 05 de agosto sem alimentagdo. O Estade nd3o estd mandando a-
limentacdo; est3o em péssimas condigdes de saude, apesar de
varias tentativas e negociagdes com o Estado na questdo da
satude, na questdo da educagdo, na questdo da alimentagao.

E para se agravar mais ainda o pesseal esta mor-
rendo de fome, n3o tem alimentagdo. Comegaram a tirar erva des-
sa area que estd ocupada e ja houve dois companheiros mortos
14. Dois companheiros que entregaram a vida 1la.

Ent3o, a gente estaria até fazendo um apelo ao
Estado que tome providéncias o quanto antes para evitar um con-
flito maior.

Temos outros problemas, outra area em conflito...
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0 SR, SENO STAAT...4drea de conflito em Roncador, ondetemos /
mais ou menos 200 familias t.mbém passan-
do necessidade, sem atendimento de sdgude, sem atendimento de
alimenta¥dp e que também estamos pedindo urgéncia na desapro
priacdo dessas dreas, Bu acho que o Estado pode fazer alguma
coisa, deve fazer alguma coisa, pedindc urgentemente a desa-
propriac8@o,principalmente desses déis latifiindios: Roncador
e Infdcio Martins, tem mais acampados ainda mas que ndo es-/
tdo, ndo esta tdo fryve a situagfo deles.,

0 8R. RAFAKL GRECA -~ Aonde mszis ou menos?

0 SR. SENO STAAT - Temos em Manguerinha, onde houve até des-
pejo, em Manguerinha tem em tormo ainda /
de 300 familias acampadas e temos em torno de 500 famklias /
ainda gie estBo em gcampamento providdrio, tem gente af des-
de 1985 dispersos pelo Estado.
O SR, RAFAEL GRECA - Ha um 14 em Casacavel, eu vi uma vez,
O SR. SENO STAAT - Tem em Caseavel, em Canta Galo, Guarapua-
va, gquer digzer, tem gente por todo lado e
que o fstado teria que urgentemente tomar uma decisfo e enca
minhar uma &elucgado para esse pessogl, Em cima disso o movi-/
mento trouxe umz proposta que a gente vai ler aqui e alguma
colisas que vocés quiserem esclarecimento, podem pedir, que
a gente no gue puder esclarecer, vai efdclarecer,

0 Parand tem hoje 283,000 familias...
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PROPOSTAS DO MST - PR PARA A CONSTITUINTE ESTADUAL

O Parand tem hoje 283 mil familias sem terra, e aproximada-

mente 300 mil trabalhadores assalariados temporarios (bbias-frias).

Existem atualmente 1.500 familias de sem terra acampados e

sem garantia real de serem assentados.

Além disso, milhares de pequenos proprietarios perdem anual

mente suas terras, por falta de apoio efetivo dos drgaos do Estado na &

rea de agricultura.

Diante disto propomos:

Que o Estado do Parania levante e indique quais sao as terras que ain=

da pertencem ao Estado. Que as terras devolutas do Estado e as perten

centes aos Orgaos pliblicos do estado sejam colocadas a disposicao dos

trabalhadores sem terra.

Que o Estado do Parana indique apds levantamento, as terras ociosas,

latifundios improdutivos e terras que nao cumprem sua fungao social

encaminhando a relacao para o Governo Federal para fins de desapro -

priacao e Reforma Agraria.

As terras piblicas, devolutas, as pertencentes a drgaos piblicos, au

tarquias ou empresas da administracao direta e direta inventariadas

e as terras ociosas ou gque nao estejam cumprindo a sua funcdo social

desapropriadas pelo governo federal por indicagao do Governo do Esta

do, serao destinadas para assentamentos de familias sem terra ou com

pouca terra ou para projetos de protecao ambiental.

3.1. Entende-se por familias sem terra, as de proprietdrios de mini-
findios, parceiros, sub parceiros, arrendatarios, sub arrendatd
rios, posseiros, assalariados permanentes e temporarios, agrega~

dos e demais trabalhadores rurais, migrantes de origem rural.
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3.2. A execucao dos Projetos de Assentamento caberd ao Estado e sera
coordenado através de drgao especifico.

3.3. Os lotes destinados as familias sem terra, nunca serao inferio-
res ao mddulo rural minimo definido por lei, tanto para explora
cao individual como para coletiva.

3.4. Fica proibida, sob qualquer pretexto, a concessao de uso real,

. de mais de um mbddulo rural minimo & mesma familia e nao serd '
permitida a concessao de uso real ou gqualquer outro titulo a
quem ja possui terras agricolas ou ndo tiver sua atividade prin
cipal baseada na agricultura.

~ 4. Os 6rgaos estaduais de administracao direta ou indireta, empresas ou

autarquias incumbidos da politica agricola do estado, destinarao par
te do seu orcgamento para o desenvolvimento rural dos assentamentos
de que trata este artigo. As dotagoes orgament8rias previstas neste
artigo deverao ser discutidas e aprovadas pelos trabalhadores rurais
das areas de assentamento e por suas entidades representativas.

5. A regularizacao de ocupagOes e a cessao de terras aos sem terra, de-
verd ser feito através de concessdo do Direito real de uso.A conces
sao de uso deve ser feito, observando os seguintes critérios:

5.1. A exploracdo da terra, direta, pessoal, familiar, associativa ou
cooperativa para cultivo ou outro tipo de exploracao que atenda
aos objetivos da politica agraria, sob pena de reversido da outor
gante.
5.2. A manutencao das reservas florestais obrigatbrias e observancia
das restricGes de uso do imbvel, nos termos da lei.

6. As acdes de apoio 3 produgao dos drgaos oficiais, atenderao preferen

cialmente aos beneficidrios de projetos de assentamento e das posses

ja consolidadas.
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As deliberacdes sobre politica agrdria do Estado e sua execugao, de-

verao assegurar a plena participagao dos trabalhadores rurais reuni-

dos em sindicatos e sociedades civis de tipo associativo ou coopera-
tivo.

Caberd ao Estado, em beenficio aos Projetos de Assentamento:

8.1. Estabelecer programas especiais de crédito, assisténcia técnica
e extensao rural;

8.2. Executar obras de infra-estrutura fisica e social;

8.3. Estabelecer Programas de fornecimento de insumos basicos e de
servicos de mecanizacao agricola;

8.4. Criar mecanismos de apoio @ comercializagdo da produgao;

8.5. Estabelecer Programas de pesquisa que subsidiem o disgndstico e
acompanhamento sbcio-econdmico dos assentamentos bem como seus
levantamentos fisicos;

8.6. Destinar de seu gquadro de pessoal, servidores qualificados, pa-
ra pretar servicos em projetos de assentamentos.

O Estado destinara areas de terra de igual gquantidade e qualidade, a

té o limite de 100 hectares, ads que dependem da atividade agricola

para sua sobrevivéncia, em caso de desapropriacao de areas agricolas
por utilidade piblica para construcao de obras de infra-estrutura (
barragens, estradas, aeroportos etc.) O assentamento nestes casos de

vera ser feito antes do inicio das obras.

10. O Estado criard, conforme dispuser a lei, o Sistema de Cré&dito Fun-

didrio destinado &s familias de agricultores sem terra, para aquisi
cao de drea ndo superior a dois mddulos rurais.
10.1, O Sistema deve ser financiado com recursos captados atraves

dos Bancos Oficiais do Estado do Parani.
KsaR0ile q/,qur., A9 &9

S0

(/
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O SR. SENO STAAT:-...do Estado do Parana.
(TERMINA DE LER) -
Entao seria essa a nossa Proposta, a Proposta dque
o Movimento estd fazendo, claro gue nao vai bater com-aquela aprova
da pela Constituinte, mas nds achamos que o Estado pode, tem possi-
bilidade de adotar uma politica prdpria,
O SR. PRESIDENTE:-(Rafael Greca:- O Sr. fala em 283.000 familias de
Sem—-Terras, 1.500 acampadas, pois
nao, estes dados de 283.000 daonde foram extraidos?
O SR. SENA STAAT:- Do préprioc MIRAD.
O SR. PRESIDENTE:-(Rafael Greca):- Eu pego que o Sr. assine a Pro-/
posta e vamos data-la.
E dai, Losso, se ndo tiver nimero de assinaturas,
nés da Comissdo endossamos, nao &2
O SR. EZEQUAAS - LOSSO:- Sim, nao tem problema.

O SR. SENA STAAT:- Antes de sair Beputado eu queria pedir a voces/

/1

o apoio na questao gue esta acontecendo no centro

do Estado com a matanga de companheiros e que os Deputados, a Secre

taria de Seguranga intervenham nesse trogo ai, isso pode gerar um /

conflito bem maier.

O SR. PRESIDENTE:-(Rafael Greca): Esse noticiario de que se pediu/
seguranca policial para a regiao

de Inacio Martins e que se reforgou, é verdade?

O SR. SENO STAAT:- S que € o seguinte, foi pedido reforco, e pelo/

gque a gente sabe...
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O SR. SENO STAAT-...foi pedido reforgo , e pelo que a gente sabe,
os pistoleiros estdo 1l& armados do mesmo Jjeito ,
e até hoje n"@» foi pedide referge prendido ninguém, n3o foi
feito levantamento para se saber quem s'@ os culpados, e a gente
pede encarecidamente, pois, é um direito nosso .0 mundo inteiro
sabe que o movimento dos sem‘terra ¢é um movimento pacifico ie o
movimento dos sem-terra estd ocupando terra justamente para m atar
a fome dos trabalhadores, que naa aguentam mais, ndo tém mais /
para aonde ir. E quando o pessoal falava de sagde , e que est”ao
reivindicando salde, eu acho que satde sb se val ter, guando o pes-
soal tiver a barriga cheia:quando o pessoal tiver o que comer.
Sendo , nao adianta nds virmos aqui ,fazer um "bai-
ta" programa de salde , botar tudo no papel , e o pessoal esf% mor-"
rendo de fome. Entao, estd se pedindo isto j;quando se fala em sal-
& tem que se pensar ,que o pessoal temha, que esteja alimentado /
que tenha satde.

Entdo, como ji& disse, o mundo inteiro sabe que O
movimento é um movimento pacifico , e é um movimento que luta,
pela sua classe , a classe dos sem~terra , para pegar um pedago de
terra. Agora, do jeito que estdao as coisas ,é uma baixa aqui, & /
outra baixa ali, matam outro hoje, matam outwm amanh3, baleiam
outro,outro dia .Quer dizer, nds ja temos no Estado virios confli-
tos . E, que tal, se nds pendermos para dar a resposta ?

Nao dd um conflito muitd malior? Entdao, a gente tem
que evitar este conflito maior. O movimento n3ao quer entrar neste
conflito, agora , do jeito gme est3o as coisas , se o Estado n%
tomar providéncias, e as coisas estiver¥em deste tipo, eu n3o sei
até que ponto a gente vai aguentar. Até que ponto os trabalhado-
res vao aguentari;essa pressdo, presséo da pistolagem , a prépria
justica nao toma nenhuma medida mais forte .

Entdao, eu deixo o apelo encarecido ai aos Srs.
Deputados, para tomrem providéncias.

O SR. PEDRO TONELLI- Me permita informar o representante dos sem-
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sem-terra .

O.SR. RAFAEL GRECA- Deputado Tonelli, tem a palavra.

O SR. PEDRP TBNMELLI- Me permite informar ao répresentante dos sem-
terra, que nds - tivemos na semana passada, incluéi—

ve , uma audiéncia com o Secretdrio da Seguranga Publica do Es-

tado do Parand, aonde nds sabemos que n ao estao satisfeitos com

o desempenho dos mecanismos de seguranca do nosso Estado; o

teratamento , n3ao sb aos sem-terra , mas, tudo o que diz respeito
aos trabalhadores, do tParand, deixando muito a desejar.

Desse Parlamento j& uma comissdo de Deputados , ja
levou para a t ibuna #, n3o sé a preocupacao dos sem~terra, mas /
os abusos que vem ocorrendo com dois assassinatos , uma tentativa
de assassinato, e mais de 30 ameagas, inclusive, ameacgado o bispo
de Guarapuava, a irma, o cara que vendeu a motoserra, para Os sem-
terra tirarem a lenha, e o catequista, que estd catequizando 13,
todo mundo ameagado de morte, e entdo., o Patrlamento se sensibili-
zou , inclusive, foi aprovado pelo plendrio anteontem, um requeri-
mento pedindo que constitua uma comissao de parlamentares para vi-
sitar a 4rea , para fazer um levantamento ,para realtara e pedir
as providéncias &s autoridades competentes.

Ent3o, eu cr&##o que neste final de semana , ainda,
uma comissdo de parlamentares , ela estard na drea ,34 que o autor
do requerimento que éo Deputado Paulino Delazari , ele vai estar
encarregado legal, de tdhar a iniciativa de construir esta comis-
sao .

O plendrio ja autorizou , jd estd aprovado, e nds
estamos sensibilizados para o problema dos sem-terra, e para a
questao do conflito ,que estd ocorrendo neste momento , violekto,
14 na regi3o de Indcio Martins e Prudentdpolis ,porque nds nio que-
remos novos Chico Méndes, e € e nem oS novos parlamentares assassi-

nados, ou advogados dos trabalhadores assassinados aqui no Esta-

o do P@rand .

O SR. RAFAEL GRECA- Eu agradego a sua p¥E: participa-
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garticipacgao Sr. Seno Staat, e tenho a esperanga de que a nova

Constituigado espelhe algum avanco social , em relagdo a este

problema da politica fundiaria.

Eu peco entdo, que da Comissao Pastoral da Terra,

venhayhi a Mesa o Sr. Darci Frigo, para fazer a sua explanagao.

O SR. DARCI FRIGO-...
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O SR. DARCI FRIGO - Nds gostariamos jd de dizer que as propostas que
nds vamos colocar aqui bem simplificamente, jé& es=

t80 muitas delas resumidas, no sentido de que essas propostas também

foram discutidas em conjunto com os trabalhadores como o Sena colocou.

‘Possso firmar também aguele documento e dizer que O
documento gue eu entregar, apenas com algumas consideragdes, & um
documento no sentido de que eie foi feito para uma proposta mais sim-
ples para as pessoas assinarém, fazer abaixo assinado para ser entre-
gue também até o dia 20.

Entd3o eu colocaria algumas questdes, dizendo que nds
entendemos que a questdo da Reforma Agrdria é da competéncia Federal,
mas algumas questdes podem ser também incentivadas e também o Estado
pode tomar algumas medidas vindo a levar esse problema a ser soluciona-
do jd gue tem sido um problema t8o0 grave em nosso meio e em todo o Pais.

Entd3o nds entendemos que o Estado, ele pode desapro-
priar imdéveis por interesse social e de utilidade publica, quer dizer o
Estado pode mmmx num determinado entender que um problema de um acam-
pamento, o assentamento de um grupo de familias gue estd necessitando
da terra, ele pode entender como um programa de interesse social e
portanto ele poderia tomar uma medida de resolver este problema, na
medida. em que o Estado também pode ®xx resolver questdes que s8o do seu
interesse ja que estd na sua competéncia.

© Estado ele poderd desapropriar imdéveis rurais para
fins de assentamento de trabalhadores rurais;ent50‘nes5e caso por interes
se social ou por utilidade piblica.

E para assentar desapropriados por obras piblicas
principalmente por barragens. Nesse sentido o nosso Estado tem tido
muitas barragens e tem criado muitos problemas com aqueles agriculto-
res que sao desapropriados por essas barragens.

0s imdéveis rurais adjacentes gue podem ser destina-
dos para Reforma Agrdria, para assentamento de familias, tem alguns imd-
veis nesse sentido. O Estado também poderd destinar as terras para fins

de Reforma Agrdria. Nesse sentido a gente ratifica a proposta do Se-

na gue estd bem exposta, aqui a gente colocou ela simplificada

Yeal-
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realmente agui pode-se talvez conseguir muitas terras para que se pos-
sa fazer Reforma -Agraria.

Uma comissdo mista fard uma revisdo da alienagdo das
terras publicas a particulares no periodo de 62 a 85.

Qualquer irregularidade no processo dessas alienagles
a terra voltard ao Estado e -serd destinada a Reforma Agrdria. A comis-
s8o terd o prazo de 18 meses apds a promulgacgdo. da Constituigdo Esta-
dual.

(1&) As terras pertencentes ...

Nesse sentido ent8o alguns drgdos do Estado que pos-—
suem terras que tem dreas que nd3o estdo sendo usadas, que sejam desti-
nadas para Reforma Agrdria. |

Ent8o seriam essas propostas bem simplificadas que
j& receberam muitas assinaturas de agricultores e de outra spessoas
que apoiam a Reforma Agrdria e que vdo ser entregues.

A ente estd aqui para coloczr estas propostas tam-
bém em fungdo da pxdxpmx prdpria gravidade da situagdo em que se encon-
tra o pxmkke problema da terra hoje no campo, o Sena Jja& colocou muito
bem os problemas #mwx de violéncia, os problemas gue podem ocorrer
com greve no -campo, nds ouvimos da S.S.P. gue hd onze pedidos de refor-
¢o policial para despejo no nosso Estado. A medida que o-Plano Verdo
extinguiu o Mirad criou uma situag8o meia transitdria e isso pode agravar

ainda mais o quadro da violéncia ...
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O SR. DARCI ERIGO:— ... O gquadro de violéncia no campo, vindo a favo-
recer principalmente a agao desses pistoleirés
e os seus mandantes, como aconteceu no caso de Guarapuava.

Eu gostaria de deixar aqui um documento, neste
momento nds temos uma comissdo que estd sendo recebida pelo juiz em
Guarapuava onde o Sr. Bispo Dom Albano, o Dionisio que & agente pasto
ral mais os agricultores, eles estdo entregando um documento ao juiz ,
justamente relatando as questdes e esse documento vai ser entregue no
vamente a Secretaria de Seguranca Publica, justamente denunciando to-
dos aqueles fatos tristes e também muito lamentdveis que estdo ocorren
do 14 em Guarapuava e nds temos assim sérias preocupagdes sobre a ge-
neralizacdo da violéncia no Estado j& que nds temos onze pedidos de
reforgo policial.

Entao neste sentido a gente reforga realmente a
esta Comissdo pedindo que se incluam algumas disposigdes ou artigos na
nova Constituig¢do que venha a facilitar ou favorecer também o desempe-
nho da reforma agraria no Estado. Isto é muito importante, inclusive
para dque o Estado se desenvolva economicamente e para que se resolva
os problemas sociais. Quer dizer se é um problema econdmico no sentido

de que mais pessoas estaraoc produzindo, também se resolve um problema

-8ecial que estd ai dado para nds e que n3o podemos fugir dele.

Ent3do neste sentido a dgente ratifica aquilo que
o senhor wsixmmksm j& colocava nas propostas e também solicita a esta
Comissdo que realmente encaminhe estas propostas que vir3o inclusive
depois em forma de abaixo-assinado.

Agradecemos este momento e estd aberto para al-
gum esclarecimento.
O SR. PRESIDENTE:- Eu agradeg¢o a sua participagado,Darci.Frigo, como em

nome doc Poder Estadual Constituinte agradeco a

contribuigdo da Comiss3ao Pastoral da Terra. Eu informo que o documen-—

to enviado ao Secretario de Seguranca Piblica vai ser arquivado no !

acervo da Assembléia Estadual Constituinte,...
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nao como proposta, mas como justificativa da proposta do movimento dos
sem—-terra.
| Eu pego, entao, que venha tomar assento a Mesa
mxgsRkEx ou venham tomar assento a Mesa, nao sei se vao x fazer a co-
municac3o conjunta, o Sr. Mario Pléssica e o sr. Leibnitz Agibert.
Ent3ao, eu passo para os representantes da Fede
racdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado do Parand, o Sr. Ma-
rio Pléssica, a palavra, sobre o tema politica agricola.
O SR. MARIO PLESSICA:- Iniciando a nossa participagdo aqui neste pai-
nel de apresentagéo de propostas, a gente gos-
taria de, em nome da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado do Parana, agradecer o convite feito a nossa entidade para que
fossamos aqui trazer algumas propostas dos nossos representantes dos
trabalhadores rurais de todo o Estado, principalmente no que se refe-
re a politica agricola.
| A Federagao estando preocupada com a situagao

dos agricultores de todo o Estado, tendo em vista que se elabora...
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O SR. MARIO PLESSICA - ... agricultores de todo o Estado, tendo em

vista que se elabora a partir daqui a Consti
tuicdo Estadual, reuniu o seu Conselho agora no dia 23 uUltimo passa
do e trouxe entdo o Conselho algumas propostas que serao apresenta-
das daqui a instantes com relag¢do 3 politica agricola a nivel de
Constituigdo Estadual.

NOs gostariamos também de dizer neste instante que
a Federagao dos Trabalhadores no EStado do Parand & uma entidade que
podemos dizer congrega o maior numero de categorias no Estado e pode
mos também afirmar que é a maior organizagdo sindical de todo o Es-
tado do Parand, congregando hoje 254 sindicatos no Estado, represen-
tando cerca de 1 milh3o e 200 mil trabalhadores rurais e aproximada-
mente 850 mil sindicalizados. Isso tudo abrangendo pedquenas proprie-
dades, pequenos produtores, assalariados, bdias-frias, sem-terras,
posselros e outros que trabalham na agricuitura.

Esse pessoal todo que a Federagdo representa mais
na area de politica agricola ela tem como responsabilidade j& defini-
dai‘a produgdo de 80% do produto, de alimentos bdsicos do Estado e
talvez até do Pais, produtos esses produzidos na maioria dos casos,
em regime de economia familiar, produzindo alimentos para o sustento
da familia e até com algumas excegdes colaborando para com a alimen-
tagdo dos centros urbanos dos Estados e do Pais.

Nés gostariamos que dentro da Constituig¢do do Esta
do alguma coisa se coloque em beneficio da pequena propriedade, ten-
do eﬁ vista alguns avangos ja na nova Constituigdo Federal se xnkkkx
obtiveram. Mas ndo é o suficiente para os produtores XWX®® rurais,os
pequenos especialmente, saiam do grande problema existente hoje. Foi
dito agqui por companheiros que passaram antes da dgente da situagao
do pequeno trabalhdor rural, do pequeno produtor rural, dos sem~ter-—
ra.

Oxald hoje a gente estd enfrentando uma situagdo

13 4 -l . l v ! ’ " ~ "
dificil implantada pelo "Plano de Ver3o + €M que O pequeno agricultor
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terd que vender a sua producdo e talvez até a sua propriedade x para
quitar financiamentos que contraiiu visando a produgao, e vem um pla
no de Governo fazer com que os produtores sejam novos sem-terras de
amanh3, novos bdias-frias e até favelados dos centros urbanos.

| A Federfac3o tambén ndo estd sb preocupada com o

setores

problema da politica agricola, mas sim como todos os gE==RE= da socie
dade. Encarminharemos propostas no setor de politica agricola, no se-
tor de gquestds salariais, no setor de sem—-terras. E como o companheiro
Seno ja fez as suas PRXE®R propostas e dque a gente estd de pleno acordo
com a proposta dele e que nds também entregaremos propostas nNoO mesmo
sentido para gque seja reforgadoeo problema dos sem-terras £Xxa seja re
solvido no dia de amanha.

Nés gostariamos entdo agora que o nosso companheiro
engenheiro.agxéxﬂix agronomoLeibnitz fizesse as colocagdes das propos-
tas tiradas dos trabalhadores rurais, dos pequenos produtores no Ulti
mo Conselho, e que isso ndo & um definitivo j4. Propostas ainda vir3o,
estao sendo coletadas no meio rural e gue posteriormente serdo entre-
gues aos constituintes e as comissdes de interesse da Constituinte.

O SR. LEIBNITZ AGIBERT - Nés gostariamos entdo de colocar a questdo da
falar
politica agricola, e evidentemente f£alsdw da
importéncia da politica agricola & desnecessdrio porque ela é fundamen
tal para o desenvolvimento da agricultura, e isso é condicdo "sine qua
non" para a prdépria questdo da terra. De nada adianta nds termos uma

politica fundidria bem definida...

(22
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O SR. ENGENHEIRO ABRONOMO ( dos trabalhadores rurais )

... fundidria bem defanida e nds nao
temos para fremte uma politica agricola que atenda aos interesses
dos agricultores, principalmente dos pequenos. Ent3o a politica
agricola é fundamental para o desenvolvimento da agricultura e prin-
cipalmente do homem que trabalha na agricultura. E ndés estamos pro-
ppndo e o movimento sindical estd bastante conscientizaflo dessa im~-
portdncia, e que haja uma politica agricola com algumas premissas,
nés colocamos 3 premissas basicas na nossa proposta. Que nima pri-
meira instfncia seria a exemplo do gue j& ocorreu na Constituigao
Federal em seu art.187 e.50 dad disposicdes trahsitdrias,® e que
também o Estado tenha uma lei agricola e inclusive nds talvez assim
fomos até um pouco pretensiososm,chegamos a fazer uma proposta de
artigos constitucionais que nds vamos repassar aps Srs. para due
naturalmente coloquem ai sua experiéncia legislatiwa e que melhore
essas propostas. Mas nds colowdvamos que pelo menos 3 aspectos sao
importamtes de premissas basicas para que a gente tenha x uma lei
agricola tealmente aplicivel e de interesse dos pequenos produtores
deste Estado.

A primeira & que haja na prdépria elaboracdo & principalmente

na execucgao, uma participacao efetiva das classes produtoras dos -

trabalhadores rurais e dos técnicos que est3o envolvidos neste set
agricola. Esta é uma das premissas realmente importante: a classe
trabalhadora, & os pequenos produtores t&m muito de experiéncia
transmitir na hora de se planejar e de executar, principalmenge no
conhecimento da realidade. O grande problema nosso reside exatamente
ai, os planejamentos s3o feitos a nivel de escritdrio e um pouco a-
fastados da realidade do produtor. A segunda premissa é talvez até
de mk¥xx ordem legal, a questao de que ela esteja em consonincia
com a lei federal, naturalmente, se nds prapusemos numa pProposta
que fizemos, uma proposta de artigo para as disposigdes transitd-
rias em que teriamos um prazo de 3 meses para elaborar essa lei a-

gricola estadual, porque ela vai ter
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tambéra ver o que a lei federal a lei agricola federal tem o prazo
de um ano apds promulgada a Constituigado Federal, até 5 de outubro
deste ano, para estar elaborada e aprovada pelo Congresso Nacional.
E a terceira que julgamos talvez a mais'importamte é que
nesta prépriavproposta desta lei égricolavconste : APOIO E PROMOGZO
AOS PEQUENOS PRODUTORES. N&s julgamos importantissimo e até existe
uma consciéncia dentro do meio sindical de que isso n3o é pedir
favor ®mnenhum ao Estado mas um dever do Estado pela prdpria situacgdo
em que os peguenos produtores se encontram; frubo de politicas econd
micas que té&m sido desenvolvidas pelo pais. Nés até o inicio da dé-
cada de 70 os pedquenos produtores viyiam de uma forma mais interna
intromissao
dentro da sua propriedade, com pouca RX®RMRA® interna na questido eco
nomica da sociedade. Ele produmzia para seu= sustento, ele tinha
ali todos os produtos necessdrios a sua familia : desde carne, leite
owo, arwoz, feijdo etc e se abastecia externamente somente de al-
guns produtos que nao tinha condigdao de produzia na =mEIRREfrR Pro-
priedade. Como a politica agricola, a politica econdmica desenvol-

vida pelo Governo ...
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O SR. woeecssscesesal eoecom a polftica agricola, economica, desenvol-
vida pelo Governo Federal, que induziu os produtores,
af entdo toda a massa de produtores, no que fol chamado de moderniza -
c3o da agricultura, houve uma intromissdo externa a propriedade, houve
uma motivacdo para que os produtores, de uma hora para outra passassem
de simples colonos, visualizando somente a sua propriedade, eles tive-
ram que passar a administrar questoéé/de:banco, questoés de aluguéis
de mdguinas, questoés ... enfim, uma série 'de acods externas & sua
propriedade, como compra de insumos, comercializagdo da produgao, etc,
coisa para a qual eles nao estavam preparados,para esta atividade.
Nao foram preparados . E desta forma, nds tivemos uma tremenda concen-
tragdo de terras sé na década de 70. Em dez anos nds tivemos mais de
80 mil propriedades com menos de 50 hectares, que foram incorporadas.
Isto dava um total de mais de 890 mil hectares. S& no Parand, na década
de 70. Além disso, houve transferencia de recursos do setor rural para
outros setores da economia, a medida que se estimulou o uso de insumos
modernos, tratores, méquinas, equipamentos, etc, houve uma transferén-
primdrio
cia enorme de recursos do setor pxkwasdm para os demais setores da eco-
nomia, de forma que em fungdo deste despreparo do produtor ... Nao vou
me estender muito nisso, porque nds irfamos longe, mas este despreparo
do produtor para esta polftica economica implantada pelo Governo Fede-
ral kmpkamkada a partir de meados de década de 60, fez com que nds
gerdssemos os 450 mil bdias frias que est3o no gstado do Parand, hoje,
e os inUmeros sem-terras e os acampaméntos, as favelas, o subemeprego,
a fome, a miséria, etc.

De forma que viasualizando isso, o movimento sindical
do Parand tem bastante consciencia de qgue nSo é favor nenhum do Estado,
o que ele estd propondo e que nesta lei agricola que deve ser contempla-
da na nossa Constituicao Estadual, haja um apoio de promogdo, um desta-

que aos pequenos produtores, que foram agueles gue mals sofreram com a
Il . ~ . _
politica economica adotada pelo prdprio Governo.

De forma que eu achava importante esta Consideracs
acdo
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inicial, perque toda a proposta que foi elaborada com a participagao
dos produtores e que foi aprovada pela assembléia, os presidentes da
grande maioriados sindicatos que fazem parte da FETAEP . esta propos-

ta foi aprovada e nds pasSsSaremos ...
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O SR teucecscscncessssnccanns o :faz parte da Fetaep. Essa pro-

posta foi aprovada e nds passariamos
a fazer algum comentério com relagao a‘ela. Achamos que a"Politi .
ca agricola estadual seré planejada, executada na forma da lei,
com a participacdo efetiva das classes produtoras, taabalhadores
rurais e profissionais, técnicos do setor, a qual deve estar em
consondncia com a lei agricola federal e diferenciada pelo apoio
e promogdo do pequeno produtor, cabendo ao Estado, garantir a -
este".

Agqui relacionamos instrumentos de po-
Htica agricola, onde nds julgamos imprescindivel que o pegueno -
modutor possa realmente receber esse apoio do Estado: um deles se-
ta a quest3o do instrumento crediticio , troca por outro sistema
onde haveria uma equalizagao de texas sob a responsabilidade do-
Estado.

O segundo instrumentowm seria a ques-
t8o dos instrumentos fiscais com reducdo de texas nos produtos de
abastecimento interno produzidos pelos pequenos produtores. Acha-
mos perfeitamente viavel por exemplo, que no ICMs por exemplo, -
os produtos gque fossem produzidos pélo redueno produtor e dque -
s3o de consumo interno, fossem taxados com valores menores, enduad
to que produtos de exportacio, podem pdrfeitamente suportar uma -
taxa maior.

Outros instrumentos podem ser perfei-
tamente ajustados: - pregos compativeis com os custos de produ-
Gdo e garantia de comercializaclo; incentivo & pesquisa e tecno-
logia, levando em conta a realidade econdmica e social do peque-
no agricultor ; a extensdo rural

Estamos fazendo outra proposta e -
uma idéia de qgue haja um plano de desenvolvimento rural integra-

do e que swria feito nos Municipios, nas regides e nos Estados,
onde nds olhariamos todos os aspectos imerehtes ao desenvolvi —

mento da regilo, desde a questdo da salde, da infra-estrutura -
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necessiria e até a quest3o de assisténcia técnica. Os recursos
todos do Estado deveriam ser canalizados para realmente o desen-
volvimento desse trabalho, e ndo da forma como hoje & feito, on-
@& cada Secretaria e cada érgdo canaliza os recursos de uma forma
um pouco desorganizada, dificultando u desenvolvimento integra-
do. Temos pequenos agricultores que talvez até n3o tenham competén-
cia para serem agricultores e sim para serem assalariados no meio
rural, wnfim, seria um plano gque olharia e ouviria a participa-
cdo da comunidade e dos pequenos produtores, para que fossem -
olhados todos os aspectos e fossem resolvidos os problemas que -
estdo atravancando o desenvolvimento da regido e do prdprio Esta-
do.

Outra questdo seria a do seguro agri-
cola. Estamos propondo dque haja uma Companhia seguradora estadual
que deve garantir os riscos de producdo. E diferente do PréﬁAgro
como é desenvolvido hoje, onde o Prbé-Agro indeniza somente os -
gastos. |

Propomos gque seja feito um seguro
do possivel lucro que o pequeno produtor teria, da receita que ele

teria.
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O SRe cencecceanceaceeaecaeaasa teria,da receita que ele teria, ndo do lucro,

Estimulo ao Sociativismo e ao Cooperativismo, é -
que ndo haja intromiss3o do Estado e gue haja mais respeito a experién -
ciadas préprias categorias organizadas.

Outro instrumento importante de apoio a Eletrifi
caclo rural e irrigag3o, outro instrumento é a quest3o de habitagdes, pa-
ra os pequenos agricultores, que nds achamos que pode perfeitamente esten
der o que hoje existe no meio urbano, naturalmente que ajustando as condi
¢Bes de pagamento e as condigdes de producdo do meio rural, seria compati
vel com a atividade do pequeno agricultor.

A gquest3o do crédito fundidrio, s3o os que devem
se restringir no méximo de 3 médulos rurais para o trabalhador, e a ques
t3o do apoio a agro industria, gque absorveu a m3ao de cbra rural.

N&s achamos importante que uma vez que nds pro -
pondo uma politica agricola que no seu bojo tenha um item de apoio promo-
¢d3o ao pequeno produtor, diferenciada, em relagdo aos demais, nds acha =
mos importante e fizemos um &m pardgrafo dnico nessa proposta de artigo
Constitucional, fazendo o enquadramento do que gque é o pequeno produtor,
para nds entdo o pequeno produtorm para efeito dessa lei agricola, a fim
de facilitar a operacionalizacdo e enquadramento; considera-se O pequeno-
produtor aguele que pessoalmente absorvendo a mdo de obra familiar, esplo
ra a area aproveitével do imével rural, garantindo-lhe & sobrevivéncia e
o progresso social e econdmico, sem o concurso de empregados permanentes
ainda com auxilio de m3o de obra eventual cuja renda bisica seja obtida
na atividade agricola e possua mais de 3 médulos rurais.

N&s estamos colocando 3 mdédulos rurais,

Ent3o essa seria a proposta que nds estamos -
elaboramos na quest3o da politica agricola, como o Mério propos, nds ten
tamos abranger todas as areas de interesse dos trabalhadores, dos peque-

nos agricultores do Estado, ainda estd amarsado com a questdo da politica

agricola, nds fizemos uma proposta do artigo Constitucional, sobre essa

. ) . . .
idéia do plano de desenvolvimento integrado do meio rural, colocamos -
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O SR. cevececcsaacs REX com o seguinte teor: O Estado promoverd e

coordenard o desenvolvimento integrado do meio
rural, consonante com as aptiddes, econOmices e sociais dos recursos -
naturais, nele mobilizando todos os recursos do setor piblico, em per-
feita sintonia com a atividade privada, mediante a elaboragdo de plano
de desenvolvimento integrdfio a nivel de municipio e regides do Estado,
com a efetiva .
pEdknds a participagdo,da Sociedade na identificagao dos orgaos de de
senvolvimento, as propostas de resolugdo e na opgao dos planos.

E como dltimo item nds propusemos no item de
e . o~ L
seguro, por exemplo,nds estamos propondo a criagao de um fundo, gque nos
chamamos de fundo de apoio e promog¢ado do pequeno produtor rural, que
iria custear algumas idéias que nds colocamos na Politica agricola,por
. I ' Ud . L d
isso nds anexamos a essa proposta de politica agricola.

Ent3o a proposta do artigo ficaria assim: Fieca -
instituido o Fundo de Apoio e promocao ao pequeno produtor rural, a ser
formado por taxas adicionais do ICMS de produtos agricolas, a serem
firados em Lei complementar, alem de parcelas de recursos federais e
rescursos orcamentdrios Federais, Estaduais e Municipais.

Essas s3o as idéias em relacdo a politica agri-
cola as demais serdo discutidas oportunamente nas outras questdes,..

O SR. RAFAEL GRECA : - Eu agradeco a presenga dos Senhores, represen
tantes da federag3o dos Trabalhadores da Agricul
tura dp Estado do Parand, e firmo o propdsito e a disposig3o dessa Co-
miss3o da Ordem Econdmica e Social, de fazer o possivel adotar a Cons
C e e . sirva
tituigao do Estado, de um instrumento adequado que, as classes pro du-
toras e trabalhadoras de alimento no nosso Estado.
Fica esse compromisso do Presidente,e dos Deputa
dos membros e nds agradecemos muitissimo a colaboragdo dos Senhores ex
pressa na forma das diversas propostas que j& est3o incluidas naquilo

gque vai ser examinado por toda a Assembléia Constituinte do Estado.

Muito Obrigado, eu declaro encerrada a Sessao, con
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o) SR.>RAFAEL GRECCA : - vocando outra para o dia 16 de marco as 14:00

hotas, para tratar de assunto referente a cul-
tura, Comunicac3o Social, Esporte Lager e na sedquencia uma outra para
o dia 17 de margo, para tratar de assunto referente ao Meio Ambiente,
aos direitos das minorias e da mulher, sendo que foram canceladas as
sessdes do dia 14 e 15 para que os diversos segmentos dos trabalhado-
res possam se associar no esforgo nacional, de chamar a atengdo do Go-
verno Federal, guanto ao Plano Verdo, com a greve geral convocada pe -
las Centrais dos Trabalhadores

Esta enverrada a Sessdo por hoje.
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