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coMISSAO DA ORGANIZAGAO DO ESTADO E DOS MUNIciPIOS

ATA DA 92 REUNIAO

Aos vinte e dois dias do més de margo de hum mil novecentos e oitenta
e nove, as 09:30 horas, na Sala de Reunides das Comissoes, reuniu-se

a Comissao Tematica da Organizagao do Estado e dos Municipios, sob a
Presidencia do Senhor Constituinte Deputado Djalma de Almeida Cesar ,

com a presenca dos seguintes Senhores Constituintes: Deputados Raul

Lopes, Pedro Tonelli, Paulino Delazeri e David Cheriegatte, mais a-
presenca do Senhor Divonsir Taborda Mafra (Coordenador de Orientagao

Juridica da Fundagao de Assisténcia aos Munieipios do Estado do Para
na - FAMEPAR). Havendo nﬁmero regimental o Senhor Presidente declarou

iniciada a.reuniéo, passando a palavra ao Secretario da Comisséo, so
licitando que‘fizesse a leitura da Ata da Reuniao anterior. E pedida

a dispensa da mesma pelo Senhor Constituinte Deputado Paulino Delazg‘
ri. A mesma & colocada em votagao - Aprovada. Em seguida o Senhor Pre
sidente passa a palavra ao Doutor Divonsir’Taborda Mafra (Coordenador
Juridico da Famepar) para que prestasse esclarecimentos Jjunto aos Se
nhores Constituintes presentes, sobre o que diz respeito a criagao de
municipios. Feito seus esclarecimentos o Senhor Presidente passa a pa
lavra aos Senhores Constituintes Deputados Paulino Delazeri, Raul Lo
pes, Pedro Toneili, e também ao Dr. Eloy Mezzadri, para que  fizessem
'indagagaes ao Doutor Divonsir Taborda Mafra, os quals obtiveram suas

respectivas respostas, conforme notas taquigraficas em anexo, devida

mente enumeradas na sequencia da reuniao. Nada mais havendo a 'trata?>-7
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0 Senhor Presidente deu por encerrada a reuniao, convocando os Senho
res Constituintes para a préxima reuniao a ser realizada dia 28/03/89
as 09:30'horas, na Sala de Reunioces das Comissoes, para a oitiva de
representantes da Casa Civil, que farao uma exposigéo sobre a  Inter
vencgao Estadual e tembém com o Deputado Mario Pereira (Secretario de
Estado da Administracao). E para constar e produzir seus efeitos lega
is, lavrei a presenta Ata, que depois de lida e aprovada sera assina
da pelo Senhor Presidente e por mim Sandro Alberto Figueiredo, Secre

tario da Comissao.

Sandroéféféziﬁ/Figueiredo.
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Curitiba, 22 de marco de 1989. 10:00 e 10:05

O SENHOR PRESIDENTE (Djalma de Almeida César) -

Sob a protecao de Deus e havendo quo
rum legal, declaro aberta a presente reunido.

Hoje,nés temos a satisfagdo de rece
ber na Comiss3o o Doutor Divonsir Taborda Mafra, que é o coor
denador de Orientagdo Juridica dalaﬂggﬁzféomisséo lhe dard !
condigdes e oportunidade de esclarecer, a orientagdo necessd-
ria, para que possamos, efetivamente, elaborar a participagdo
que falta aos municipios de uma Rmxamaxx forma democrdtica e
satisfatdria aos municipios como um todo ‘e aqueles municipios
vierem a =Emxkkgaxxx ser criados,

Inicialmente, eu quero passar a pala
vra ao nosso Secretdrio Executivo para que proceda a leitural
da Ata da reunido anterior.

O SENHOR PAULINO DELAZARI - Senhor Presidente, eu sqlicito a
dispensa da leitura.
O SENHOR PRESIDENTE - Em discussdo a proposigido do Senhor Dep.

Paulino Delazari. Em discuss3o. Em '
votagao. APROVADA a dispensa da leitura da Ata.

Esta Presidencia comunica aos Senhores
Deputados que hoje nds teremos aqui esta reuniao e depois a
préxima serd ana terca-feira, guando estar3o presente aqui !
alguns técnicos do Paldcio Iguagu, do Poder Executivo Estadu-
al para falar sobre a intervengao estadual. E na quarta-fei-
ra, também as 9:30 horas, a Associagdao dos Servidores mmxR=x
PUblicos do Estado do Parand. Ficaram de comparecer na tarde
de ontem, mas, que houve um desencontro e a associagao e seus
membros apenas chegaram aqui por volta de 16:30 horas. Ent3o,
nds conwidamos esta Associagdo mxax para quarta-feira que vem,
as 9:30 horas.

Assim, eu concedo a palavra ao Doutor

Divonsir Taborda Mafaza para que ele faga sua exposigao sobre!
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sobre criagdo, divis3o, incorporacio, desmembramento de

municipios, inclusive, na =maxx seqgunda etapa, com sua per
. ~ ~ . § . ~ N

miss3o nds vamos deixar a discuss3o em aberto para a

discuss3o dos Senhores Deputados.

O SENHOR DIVONSIR TABORDA MAFRA - Eu agradego. aos Senhores
Deputados pela'honra que
FAMEPH
confere a SANEPAR DE poder participar deste debate na comis-
sao.

Senhores Deputados, no que se refe-

s e c. sz PAMEZG
re a criagao de municipios nés ja antes na SANEPAR, vinhamos
estudando a matéria e confesso, sinceramente, que nds encon-
tramos hoje uma legislagdo que, realmente, atende esta par-
ticularidade no que se refere 2 criagao de municipios. Sal-
vo no que se refere alguns sendes que, talvez, seja agora'
a oportunidade de na elabbragdo da nova Constituiclo Esta-
dual serem apagadas estas varidveis.

A criagao do munic¢ipio mka se da'
através da Ewmg fus3o e do desmembramento. A fusfo seria
dois territérios municipais constituirem apenas um munici-
pio. E o desmembramento seria a divis3o do municipio em !
FRXKKWRRKRXPEKRIRK mals municipios.

Hoje, a €onstituigdo Federal ela
praticamente n3o tem a mesma redagdo da Lei Complementar !
N2 81 de 09/11/77, que disciplinava a criac3o de municipios.

Diz a Constituigdo atual no seu’
Artigo 18, pardgrafo 42: |

A criagdo, a incorporagao, a fusio
e o desmembramento de Municipios presevar3o a cohtinuidade
e a unidade histdrico-cultural do ambiente. urbano, far-se-
-30 por lei estadualﬁ—Entao, em nada dif . e do gque nds ti-
nhamos até hoje- obedecidos os requisitos previstos em lei
complementar estadual - também mantém o mesmo principio-

e dependerd3o de consulta prévia, mediante plebiscito, as
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as populagoes diretamenté interessadas.- nada também dife-
re.
9 S& agqui uma particularidade que eu
gostaria de expor. Mediante plebiscito as populagdes direta-
mente interessadasiy O gue nds vemos hoje é que o procedimen
to para a criacd3o de municipio ela tem um inicio através de
uma comiss3o, através de um grupo de abnegados, que passam
a coletar material, coletar dados e até provar a necessida
de da exist®ncia desta municipio. Mas, na verdade HEXZEERSHX
kmxxx esta consulta plébiscitdria a populagdo a populagao!’
simplesmente vai a urna e diz sim ou n3o. “1a n3o toma par
te ativa, na criac3o da  mddm cidade nd3o é consultada ain-
mkaxmxx da, ela n3o toma ciéncia da cxkagas legislagdo, ela
n3o toma ciencia de certas particularidades que, talvez, se
ela viesse a participar dessas discussOes ou eu diria assim,
as associacdes comunitdrias, através das associagOes comuni‘
tdrias ou outros organismos muitas coisas nds pudéssemos e-
vitar. Aqui n3oc cabe critica, mas, nés‘vemos hoje alguns mu
nicipios que s3o carentes, carentes demais, eles teém um *
territdrio, mas, lhes falta algo mais para se constituir
um municipio, no que se refere a adimkmxx administragao, no
que se refere talvez um cuidado maior na legislagdo, agora
que se pretende elaborarxkamkemx talvez tenha a oportunidaf§
de de cuidar um pouguinho mais desse aspecto, para que ele
n3o figue apenas, - mediante plebiscito as populagdes dire
tamente interessadas - Ent3o, interessadas aqui como diz a
Constituiclo #xaEpmmaExX S30 BEX apenas adueles residentes '
no territdrio e que tem como domicilio eleitoral aquele !

|
territdrio. 1

Agora, serd que na verdade ele es
tid sabendo do porgue dabcriagéo, do porqueé do desmembramen
Eo ou dessa fus3o. A consulta dele é apenas é na hora da'
eleigdo, miEmxx se tem interesse pertencer a outro munici-

pio ou B® n3c me agrada pertencer ao municipio.
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municipio. @xkmmx E interessante, mas, serd que naverdade

ele se conscientizou da importancia do voto dele na hora '

em que ele disse sim ou nado?. Talvez este seja. um dos pro-

blemas que nds, durante esté peribdo em que estamos.  na !

FAMEPAR

RMNERAR sentimos. Muitas vezes depois muExaxgmrkz de cria

do o municipio a gente conversa com vereadores.e eles di-

zem: vejam s, o municipio agora n3oc estd tendo. condigdes'

e falta uma série de coisas. Hoje nds temos sete municipios

XERNENXX recém-criados e eles estdo enfrentando =XEXXRRXEXE

k¥ksmmaxxdrx certos problemas de instalagdo...
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O SR, DIVONSIR TABORDA:~ ... enfrentando sérios problemas de insta-

lagao, de material urbano, equipamentos e
ume. série de outras coisas.

Entao, quer dizer, na hora que se pensou em
¢criar o munic{pio, talves nao se pensou na instalagéo desse munici-
Pios
0 SR, DAVID CHERIEGATE:- Sr. Divonsir, o senhor me permitiria um

aparte? Permite-me, Presidente? (Assentimen-
to)e

Eu acredito que o senhor esta analisando af
um g fator da maior importincia, talvez sejo o momento da gente po=-
der acrescentar; normelmente na criacao do muniefpio se escolhe uma
comissao dentro da comunidade para acompanhar os trabalhos aqui na
Assembléia, apresentacdo de projeto, analise das medidass B do seu
conhecimento que existe isto %

O SR, DIVONSIR TABORDA:- Exato;
O SR, DAVID CHERIEGATE:- Essas comissCes fazem varias reunices, elas
debatem izxk®m o assunto.

Agora, eu concordo com o sgenhor nessa difieul

dade, que eu acho gue é al o grande problema do novo municipio e eu

acredito que talvez o necessario fosse que a legislag¢do obrigasse o

Egtado a dar alguma condigdo de sobrevivéncia pelo menos no primeiro
ano de vida do municipio, porque ele ndo tem condicio nem de comprar
o equipamento porgue ele ndo tem o Orgamento do ano anterior para ser
vir como base nessa aguisicaos
E ntao, eu acredito que este problema poderia
ser resolvido com este detalhe. Quer dizer, o Estado sendo obrigado
a dar condicBes minimas no primeiro ano, porque a partir do segundo
ano af o municipio j& comeca obter vida prépria.
0 SR, DIVONSIR TABORDA:- Exatamente. Esse é um aspecto que nés iria-
mos abordar.

A instalacao, ..
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A instalacao, nao a criagao, a instalaca@o do
municipio ela fica muito a mercé do grupo gue passa a constituir a
sua administracgos O Prefeito eleito & que vai instalar. Quer dizer,
ele nem sequer tem, apos a sua eleicao, um local destinado a insta-
lar a P refeitura.
0 SR, RAUL LOPES:- Permitiria uma indagacao? (Assentimento), 4s pro

posicbes para a criacdo de um municipio, emam
gipacao de um distrito para elevagao a municipio, tem um cunho poli-
tico, indiscutivelmente, levado por interesses de projegéo politica,
de projecao de uma comunidade;

By pergunto o seguinte: eu sou um Deputado aqui
corporativista, eu nao trabalho com municépio. Tenho prestado apoio
a pedido de amigos no fortalecimento...(inaud{vel). Entdo eu vivo o
drama de todos os companheiros aqui. Eu pergunto: a FAMEPAR, com to=-
dog os conhecimentos téenicos, com todo esse histdrico vivido na ex-
periéncia no assessoramento ao G overno e com estes documentos  que
aqui“eu j& passei a ler nas primeiras horas, tac logo cheguei, eu per
gunto: ela tem sido ouvida, tem se manifestado no sentido de tentar !
impedir que casos absurdos como este venham a acontecer?
O SR. DIVONSIR TABORDA:- Somente apds a aprovacdo da lei pela Assem-

bléia e quando vai ao Goveenador para sancio ’
nés emitimos apenas um Parecer.
0 SR. RAUL LOPES:- Nio, mas antes. A que momento impeditivo os senho-

res se veem prejudicados, tolhidos de poder ,
com a devida antecedéncia, asseSsorar, porque nés temos tido af brigas
homéricas para satisfazer, contestamos e tal, quer dizer, para os se~
nhores nao se omitirem ao tomar conhecimento, ja pelo histdrico de antg
cedentes que isto nao pode vir a ocorrer e levar ao conhecimento do !
G overno e o Ggverno, por sua vez, junto a sua Bancada, chamar a aten
gdo, se dai partir a propesicdo como elemento seu, evidentemente, Dizerx

olha, ndo da. E absolutamente impossivel, inadmissivel, invidvel como

I g » “ - - o
- 0 genhor estd declinando. Agora os senhores assistirem a distancia

camarotee.so
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camarote, tudo o que estd a ocorrer e ficar tao somente para depois
da homologagéo é realmente deveras desagradavels Atuem, ajam, e im-~
pecamme
0 SR, DIVONSIR TABORDA:- £, Exato, A FAMEPAR ela nZo dispde de uma
legislagdo, eu diria assim, que lhe dé este
amparo, que desse essa oportunidade de interferir e talvez até de
participar da comissdo e criagdo do municipio.
O SR. RAUL LOPES:- NZo precisa. Os senhores assessorem o Governg di
zendo o seguinte: da inoportuntdade de se
caracterizar o que esta sendo projetado na Assembléia Legislativa 9
gue os senhores tem que acompanhar, evidentemente, a proposicao pa~-
ra transformacao de municipio...
O SR. DIVONSIR TABORDA:~ N&s entendemos, em algumas ocasilOes nos pro
curamos contatar com comissdes e dar uma cola
boracao, mas O que ocorre € o seguinte: muitas vezes ela; como o
Deputado falou, ela tem uma conotacao politica e nio caberia 3 FAME-
PAR interferir nessa, a nao ser gque ela seja chamada realmentes
Ent2o, o que ocorre: quandd alguém nos trag
ao conhecimento, diz: Olha, val ser criado um municipio. Alguns vem

5 FAMEPAR e consulta: o que o senhor acha? Entfo, eu acho que €o.e
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O SR. DIVONSIR TABORDA MAFRA ~ ... Eu acho que é invidvel por isso, por
aquilo. Ou serd que realmente ... Mas al ele sai dali e,
mas, pois é, J& houve e muitas vezes hi até uma consulta prévia.
O SR. RAUL LOPES - & rigor deveria ocorrer.
D SR, DIVONSIR - Exato. Mab & em termos de conotagio politica: o que &
que vocé acha? E essas associagOes cominitérias que o De~

putado falou, elas sao ouvidas. Mas nfo & um esclarecimento 2 populagio,
E se a Fame par pudesse interferir, fazer palestrus; mas, feja 80, a
Famepar estsria interferindo numa Area que n3o é dela porque a ‘rea da
Famepar & de prestar assisténcia téenica 2 administragio municipal exis=
tente. Agora se a legislacio conferisse 2 Famepar esse oportunidade de
analisar a representagac, por exemplo, entSo irfamos até fazer uma me -
lhor andlise, Veja s0, a Famepar teria condigdes de fazer um estudo do
desenvolvimen o urbanistico do territério, faz uma prospecgéo para veri
ficar as condigoes de urbanizaggo, zoneamento, Quem sabe a nova Constitui
¢30 venha a dar essa possibilidade. Segundo a legislagao hoje isto parte
pelo Legislativo, a interferéncia da Famepar é do Executivo nas questOes
do Legislativo,
O SR, RAul LOPES - E se a gente projetasse agui um projeto estabelecendo

normas, requisitos para quando da apresentagio de uma !
proposigao destas por parte de um Deputado para satisfazer o interesse
(?) politieo e fosse antes, porém, da &rea téenica que deveria dar cién-
eia se a propositura satisfaz. (vOzes paralelas)... £ mais um munieipio
que vai criar problemas para o Estado. A nivel constitucional, esta auto
nomia, essa soberania que se da ao municipic e que jé existia pas pelan-
mente ampla, total em poder até tributar, e al pode dispertar emum cida-
dao querendo montar um verdadeiro tcaca niqmeis” nos municipios.

Desculpem-me ter, assim, sido t3o contundente.

Eu conhego o estilo, a peersonalidade de cada um em fa-
zeT preservarem-se ne ste sentido.
O SR, PAULINO JOSE DELAZERI - Considero este assunto extremamente delica

dO 22 e0ssnaa
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O SR. PAULINO DELAZARI: Eu considero este assunto um assunto extremamente
delicado. O Estado do Parand, hoje, eu acredito, ndo
menos de 60 ou 70 comunidades trabalhando, se movimentando, se mobilizan-
do para adquirir a independencia polftica administrativa. E s3o milhares
de pessoas envolvidas nisso e muitos interesses também. E a gente traz
uma experiencia, tambédm, muita limitada, que & da regildo oeste, das
emancipagoés que houveram nos $ltimos tempos. E as emancipacgoés gue hou-
veram, 148, todas eram sérias , deram certo. N3o houve frustracdo 14 na
regido. O interessante & isso. Por isso, a nossa experiéncia n3o & uma
experiéncia negativa, de frustragdo. Mas, isso também n3o quer dizer gque
nés teremos a emancipacao a qualguer custo, a qualquer prego. Agora, eu-
queria lhe fazer uma pergunta, s& que eu n3o conhego a legislacio bem
completa, porque este assunto vai ser muito debatido no Plendrio. Sao
muitos os parlamentares que estdo interessados neste assunto, muitas comu
nidades estdao pressionando os parlémentares para relaxar a lei e outros
para endurecer a legislacgdo no sentido de dificultar. Ent3o, estas con-
tradigoes existem.
Mas, eu queria lhe fazer trés perguntas...
O SR. DAVI CHERIEGATE: Hoje, o requisito que estd valendo é o da lei com-
plementar n® 1 de 01.09.77 ? ’
O SR. PAULINO DEIAZARI: A primeira pergunta que eu faria & a seguinte:
quais os requisitos bdsicos, fundamentais, para a eman-
cipagdo, hoje ?
O SR; DIVONSIR T. MAFRA: N&s temos, até & melhor a nossa lei organica,
que ela é um pouco mais completa. No artigo 82 diz que
"a criagdo de municipios poderd ocorrer mediante desmembramento". Bem, af
trata da forma pela qual serd desmembrado, se por fus3o ou desmembra -
mento. Af, no artigo 62: "S3o condicods para que um territdrio se consti-
tua em municipio, além dos fixados por lei federal, as seguintes: apre -
sentar distancia n3o inferior a 10 km entre o perfmetro urbano de sua
sede e o da sede do municipio de origem; ter continuidade territorial e
ndo interromper a de outrem. A lei mencionard o nome, as divisas defini-
das segundo linhas geodésicas entre pontos bem identificados, acompanhan-
do acidentes naturais". "A proporgao do indice percentual do imposto de
circulagao de mercadorias..." Bem, isso aqui & diffcil, realmente, de
j& na lei de criagdo do municipio ser mencionado este fndice de ICM.
A lei complementar n? 1, ela ...
'O SR. DAVI CHERIEGATE: Senhor Divonsir, s& este item & impossivel de se
conseguir na verdade. E humanamente impossfvel. Ent3o,
é uma exigéncia que nd3o se consegue. E n3o se consegue porque a produgdo
do distrito pertence ao municipio. Entdo, se n3o tem maneira, e eu ji
procurei_véri&svezes determinar. Entdo, na verdade, a receita estadual
ela d& uma certiddo, baseado num apanhado, mas nio & exatamente. ..

O SR. DIVONSIR T, MAFRA: Exatamente, & um fndice global, porque a
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produgdo de um mmmkmfmkm distrito ndo & registrada como fndice do
distrito, mas sim do municipio. Entao, & dificil divisar, exatamente.
O SR; PAULINO DELAZARI: Perfeito., Aqui estd a legislacdo que ampara.
E esta questao dos 10 mil habitantes, como & que vo-
ce ve isso ? ® um critério que deve ser mantido como parémetro ?
O SR. DIVONSIR T. MAFRA: Veja s8, & baseado na estimativa do IBGE. O
IBGE vem estimando e inclusive fornece uma certidao
dizendo qual a populacdo do municipio. N3ao & a populacdo real. Agora,
eu nao vejo outra forma, tambédm, de se avaliar esta populacdo. A ndo
ser por um organlsmo oficial, como o IBGE. Eu acho que este critério de
éf@ fﬁPﬁ%E%ﬁduDELAZARI Os critérios estabelecidos devem ser manti-
dos ? Este dos 5 milésimos & um critério que deve ser
mantido no seu entendimento, jd que & t3o diffcil de apurar este cri -
tério . v
O SR. DIVONSIR T. MAFRA: A populacao estimada superior a 10 mil ou
ndo inferior a 5 milhod&s. N3o, isso aqui, na redaggo,
nés poderiamos perfeitamente retirar, relaxar isso.
O SR. PAULINO DELAZARI: 88 para concluir, nds temos mm municipios que

tem uma renda ee.
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PAULTINO DELAZARI —-... nds temos distritos que tém uma renda ex-
traordindria, tém renda elevadissima,

altamente produtiva, mas que n3do preenchem o requisito da popu-

lagdo. Como que essa contradigao se resolve. Ela pode até alcan

car mais de 5 milésimos, até 10 milésimos.

DAVID CHERIEGATE - Eu acho que o Deputado Paulino levantou o ag
sunto que mais nos interessa. Deve '

ontinuar ou deve mudarem as exigencias para a formag@o de muni-

cipios. E se devem mudar, onde que devem mudar?

RAUL LOPES -~ Na sua opinido o que deve ser alterado.

DAVID CHERIEGATE - Pela sua experiéncia em municipalismo, nds
gueriamos uma sugestdo, o que o senhor
acha que deveria ser mantido, modificado ou retirado. Isso que
é importante.
DIVONSIR T. MACRA -.Vejam bem, hd pouco eu falei que o municipio
era criado e n3o tinha condigdo de
manutengao, nao tinha condigdes materiais e financeiras. E a-
gora nds nos prendemos ao elemento humano gue constitue o muni-
cipio. Ent3o, é bastante importante essa indagagdo porque, se
ele tem a populagao, ele tem condigdes, mas n3o tem dinheiro.
Ele ndo tem a populacgdo, mas tem condigdes financeiras. Real-
ente se ndés fizermos essa andlise, nds vamos chegar a conclu-
s3o de que n3o é sd populagao a peca importante a ser analisa-
da.

Talvez se fizermos uma jungao da po-
pulagao aliada a uma receita. N3o sei se seria possivel. De
que forma nds poderiamos verificar esse lado econdmico do dis-
trito. Logicamente a producadao, uma série de coiss que iria dar
esse respaldo.

Talvez até, num levantamento mais apu-
radb verificar realmente se constituir municipio a sua receita
n3o se refere a IPTU, IVV. Poderiamos até estimar a receita do
municipio.

Ent3o, se nds aliarmos isto na reda-

a sses doi 3 i
¢cao esses dois fatores, a populagiao e a receita, quem sabe
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esse seja o ideal.
PAULINO DELAZARI - até faco umasugestdo, ndo sei se s3o espe-
c ializados, se s3o técnicos. Eu te-
nho essa dificuldade de organizar uma visao técnica sobre de-
terminados assuntos, gque vocés nos fizessem um estudo, uma a-
‘nalise mais aprofundada ja que vai ser um assunto muito impor-
tante para subsidiar essa comissdo, para essa composicgao de
interesses da populac3o que n3o seja uma camisa de forga, mas
renda . :
gue também a uxs#a n3o seja o fato de entendimeto, que tenha
que alcancar determinada renda e provar os critérios e as for-
mas ideais.
E uma outra questdo que normalmente
se observa é gue agui nés estamos numa casa politica e a casa
. atribuicoes
politica normalmente tem-se exacerbado as RXXXEIXEXE passado
até por cima da lei , passa por cima da legislac3o na pratica
sem mudd-la. Aqui se cria municipios sem preencher os requisi-
tos. Quais sao os instrumentos, vamos supor, tendo a aprova-
¢3o do Legislativo por critérios eminentemente politicos. Quais
sao as razdes que permitam a anulacdo desses atos.
DIVONSIR - Tem .
DAVID CHERIEGATE No Rio Crande do Sul, recentemente houve
3 casos. Porque tem uma exigéncia
Porque tem o Pardgrafo primeiro que
diz o seguinte, da lei comp&émentar =
N3o sera permitido a criacdo de mu-
‘nicipios desde que essa medida importe para o municipio de ori-
gem ﬁaperda dos requisitos exigidos nessa lei.
A Assembléia Legislativa n3oc analisa
isso.
DIEUONSIR - E hoje nds temos municipios gue nao atendem esses
requisitos e municipios inclusive

gque tem condigdes financeiras, mas ndo tem populacional.

RAUL ILOPES - Deixa eu entrar....
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O SR. RAUL LOPES:-...Deixe eu entrar nao quero atrapalhar os compa-
nheiros, o0 que eu vou contar para vocés é estarre
cedor. Ontem eu assisti a Comissao de Ordem Econdmica e Social, uma
exposicio da drea da Educacdo; falou a Secretaria, REitores de vari
as Universidades, e a porfessOra Isolda, muito querida e ela chegadu

u p4
que pese aCons

na sutentacdo da proposta dela a dizer o seguinte:-

tituicao ter atribuido aos Muniéipios direito de poder administrar

em Educacdo, eu peco que nidc facam isso, porque os Municipios nao/
— estdo em condicoes de".

E sé o que eu quero anotar € o seguinte:- /
hoje a autonomia constitucional concedida, transferida, para que nao
se criem problemas terriveis que agravem principalmente nesta area/
de Educag3o fatos como este, porgue tem municipios que ndo tém real
ente estmutura adequada e com esta politica de poder tributar vao /

montar verdadeiros caca-niqueis para poder tributar e tentar desenvol
ver um programa de trabalho a ponto de dar sustentacgao a politica /
ecoonomica, social, de habitacadao, transporte. Podendo até, para sur
presa nossa, dada a debilidade do aprelho sistémico criarem Guardas
Municipais, como criaram aqui em Curitiba, ent2o é uma barbaridade.
E os recursos? Fributa,tributa, tributa. E nds vamos implodir. &ntéo
é bom ndés salvaguardarmos. E a pergunta é :- como nds podemos impe-
dir, assim cono os Srs. deverao tomar conhecimento e assistir o Go
verno para nao deixar, porque guando um companheiro quer um Municipio
ele chega para ndés e pede, e para nao magoar o companheiro a gente /
assina.
O SR. DIVONSIR TABORDA MAFRA:- Certo, a Famepar, quaddo ela toma co
nhecimento da criagdo de um Munici-
pio j& estd criado, dificilmente vem a nds o conhecimento, e muitas
vezes, para surpresa nossa, nos recebemos, da Casa Civil oficio so-
licitando um Parecer a respeito de um Projeto de Lei, aprovado pela/

Assembléia. Mas nds nao temos o processo, vai apenas o Projeto de /

Lei, ja pedimos que nos dessem mais elementos e nos foi dito que o

L)
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papel da Famepar é pura e simplesmente asserorar o Governador, ele/

sanciona ou veta.
O SR. DAVID CHERIEGATE:;E ainda tem outro dispositivo, o Presidente
da Assembléia ele pode promulgar, na@o preci

sa ir a sangao governamental.
O SR. PEDRO TONELLI:- Acho que agora estamos discutindo umvtema que
nunca foi discutido nestes 2 anos de Parlamen
to e que hd necessidade de que a gente faca uma discuss3o politica
da criacdo ou nao de municipios. Ai vocé tem que partir da pratica

Y

eu nao quero entrar na questao da F mepar, acho que ela n3o esta [/
a
envolvida neste negdcio, quem estd envolvido € o Poder Legislativo/
Neste momento o gue eu vou colocar acho que é mais objeto de Lei /
Complementar do que de matéria Constitucional, mas neste momento te
ms gque discutir, nesté Comissao, para ver se transformamos em maté-
ria constitucional ou ndo. A criagao de municipios, ela tem sido tra
tada, no ﬁeu ponto de vista como matéria de clientelismo politico,por

4

forga que o P der nao fazia uso das prerrogativas que tinha, ent3o
Oos. Parlamenares, para mostrar trabalho, uns, tipo Alborguetti, fa-
zem demagogia na televisao, outros aparecem mostrando trabalho, pPro-

pondo...
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O SR, PEDRO TONELLI - ... propondo projeto de criagdo de municipios e

‘tal, transformando uma vila numa unidade municipal.

Apesar que-eu nunca puchei esta discussdao, eu acho
que foi uma omissdo, na Tribuna nas discussOes que a gente teve, mas a
gente tem tido uma-postura, quer dizer, nds até néo-ﬁentamos apresen-
tar nenhum projeto de criagdo de municipio, embora muitas insistén-
mxgxy houveram de tentativas de emancipar, exatamente por uma convicgdo
que a gente tem, acho que ela estd muito alimentada naquela idéia falsa
de que criar municipios significa descentralizagdo de poder, acho que
o0 que existe na verdade na populacdo é uma vontade de descentralizar
decisBes do poder e muitos tém aquela -ilusdo de que se criar municipio
eles vdo ter autonomia, independéncia, o poder vai estar na m3o deles,
o que ao meu ver ndo é verdade, eu acho gue tem uma outra etapa que tem
que ser cumprida para gue efetivamente os municipios tenham-poder,

Eu sou sincero, eu sou contra esfacelar muito em uni-
dades municipais. O ano passado eu fui fazer uma visita a minha terra
natal, chama-se Colonia Velha, no Rio Grande o Sul, egi8o da serra,
regido do Encahtado, Soledade, eu sai de 14 em 64 e ndo voltel mais.
Cheguei 14 e fiquei apavorado, é uma favela, 10 casas, & municipio, &

o clientelismo politico. Tem um Deputado aqui que esté brigando por‘nés,
brigou e emancipou ai, agora os caras estd3o 14, n8o tém posto de saide,
ndo tem uma cagamba, ndo tem uma carregadeira, ndo tem nada. Ent3o eu
quero comparar O seguinte, eu acho que nds temos, eu queria colocar
aqui a apreciagﬁo, a discussdo dos nobres Deputados, gque obviamente na
semana que vem no relatdrio dessa Comiss3o nos devemos fazer constar,
eu acho que é matéria pold&mica a gente comecar a discutir isso, eu acho
que tem que preencher requisitos para ser municipio, requisito de popu-
lagdo, de renda, de area, de area n8o sei, mas de populacdo, de renda
tem que preencher, tem que ter capacidade de comportar uma administra-
¢80. Eu acho gue criar um municipio B invidvel economicamente, é a mes-
ma coisa gue um agricultor que tem trés algueires de terra comprar um
trator, ele nfo vai poder manter um trator, guer dizer como é que ele
vali tirar produto daxoxet de trés alqueires de terra,gaxax o custo do

trator é maior do que toda a sua propriedade.
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Entdo eu acho que, apesar de que o nossoaé;;iamento
tem culpa, porque eu discuti com o Deputado C&ndido Bastos gquando se
criou Palmeirinha, quando se criou Nova Tebas eu discuti com ele, ndo
isso ai nds damos um jeito, porque tinha sinal verde do paldcio, o pa-
ldcio quer n8o sei o que etal. O ano passado eu acho que tinha uma or-
dem do paldcio, uma ordem até discutivel, que dava até para a gente
apreciar as justificativas, para ndo se criar mais municipios e tal,
essa histdéria toda, de repente tinha um punhado de projeto de lei, ndo
Sel se porque #xamx era amigo do rei, dai tudo bem, podia criar tudo
isso ai. Ent8o eu acho o seguinte, eu acho que & questiondvel, eu acho
que nds temos que estabeleCer,'nao sel -se na Constituigdo, no nosso
projeto de constituic8o nds estamos remetendo isso para lei complemen-
tar, um projeto do PT que nds apresentamos aqui, nés defendemos que se
remeta, mas de qualquer forma eu acho que o problema foi trazido a
tona. Temos que analisar bem a questdo de criagdo de municipios e
aqui eu queria fazer duas-ixﬁzgxggﬁ&xvindagaéées.

Tenho duas dividas, 12, nds podemos criar municipios
como medida transitdria da Constituic8o Estadual, me baseio que a Cons-
tituic8o Federal criou Estados, como medida transitdria criou Tocan-
tins, criou ndo sei o que, acabou com o Territdrio de Fernando de Noro-
nha, nas transitérias, no artigo 13 se -ndo me falha a meméria em di-
ante. Entdo eu quero ter certeza se nds podemos, pdrqpe eles j& es-
tdo dizendo nos nossos gabinetes. A semana passada eu recebi uma Co-
missdo de Aparecidinha, de S3o Miguel do Iguagu, querendo Que a nossa
Comissdo proponha a criagdo do Municipio de Aparecidinha. Outros tam-
bém estd3o nos procurando Santa Tereza, Santa Lucia, primeiro eu gquero

saber ...



22.03,89 -1~ COMISSAO ORG,ESTADOB E MUN, RTA

0 SR, PEDRO TONELLI:- ...estao nos procurando. Primeiro eu quero sa-

ber se a interpretacao, & nao existe interpre
tacdo(?), porque a inica coisa que eu vi na Constituicao é que como a
Federal pode criar como medida ttansitoria, com regulamentacao poste-
rior, criacac de Egtados, subentende-se que a Constituicado Egtadual !
pode criar munic{pioss Esta é uma divida.

Oufra divida que eu tenho é qual o mecanismo !
para comegar, para fusido de municipios. Pegar trés municipios, criar
um, dois fazer um s, Bu ndo tenho bem claros
O SR, DIVONSIR TABORDA:- A lei Organica e a Lei Complementar n? 1

elas trazem estes requisitos. £ ldgico que a
Lei Complementar Federal ela vai...(inaud{vel), porque a atual Consti
tuicdo ela é bem clara: Far-se-do por lei estaduals

Vird, possivelmente, uma lei complementar fede
ral, que guase toda a Constituicao estd dependendo de sua complementa
CaO0.

Nos deverfiamos estar discutindo depois ja com
essa lei complementar federal na mao, mas isto ndo estd ocorrendo. De
qualquer forma a atual Constituicdo ela é bem clara: Far-se~ao por
lel estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar
estadual, Ela, quer me parecer, que estd abdicando do direito de in-
tervir na criagloyxjmgamdmxpaxx do municipio, jogando para o legisla-
dor estadual essa incumbéncia.

Ent3o na lei complementar estadual € que tere-
mos os requisitos para criagéo de municipios.

Bom, entdo, o que nds temos em mios hoje & ape
nas este texto da nova Constituicado federals,

O SR, PAULINO DELAZARI:- Eptao fica claro que dificilmente se poders
criar nas Disposicoes Transitdriasz da Consti-

tuinte um municipio.

O SR, DIVONSIR TABORDA:~ Exato., Na pergunta do Deputado, no artigo 13
ele se repogta apenas ad caso do Egtado de To-

cantingc..
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0 SR. DIVONSIR TABORDA:- ...de Tocantinss
0 SR. PEDRO TONELLI:- N&o, mag mais adiante tem outros.
0 SR, DIVONSIR TABORDA:. Nfo me detive num maior estudo, mas eu nao ve
jooe
0 SR. PEDRO TONELLI:- Eu subentendo, desde que me provem O contrério,
mas eu subentendo também que nés podemos colo-
car nas transitdrias. Fica criado o municipio de Aparecida do Iguagu
e tal.
O SR, DIVONSIR TABORDA:- Diz a Constituigdo & que depende de Lei es=
tadual.
( CONVERSAS PARALELAS)
0 SR.PEDRO TONELLI:-BEu subentendo assim: mds podemos criar o munici-
pio sé que depois eles terao que preencher os
requisitos numa lei complementar.
0 SR, DIVONSIR TABORDA:~- Nfo, mas Deputado a Constituicao ainda € mais
clara qugndo diz assim: mediante plebiscito, me
diante plebiscito. Entdo que me parecer que essa consulta plebiscitd-
ria ela é anteriors
Um dos requisitos basicos para a criacdo do mu-
piefpio é a consulta plebiscitdaria, quer me parecer gque o legislador
nac poderia criar esse mnicipio sem gque houvesse consulta a popula~
¢a0., |
0 SR; DAVID CHERITEGATE: - Nog usamos no ano passado um dispositivo aqui
que me parece nao tinha sido usado ainda na As-
gsembléias nds entramos com um projeto criando o munic{pio de Diamante
do Oeste, desmembrado de Matelandia, ad referendum do resultado do
plebiscito que foi uma inovacdos
Entao a = Assembléia aprova, de acordo com a
documentacao que é apresentada, a realizacao do plebiscito, porque o
encaminhamento da Assembléia o projeto original é transformado em pro

jeto de resolugao, autorizando o plebiscito...
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O SR, DAVI CHERIEGATE - ... plebiscito, que foi uma inovacie ...
O SR. PEDRO TONELLI - E & isto que eles fizeram na ConsiituicBo com os Es-

tados, eles fizeram o plebiscito depois, tiveram que

preencher.,

0 SR. Davi cheriegate - Entao a Assembléia aprova de acordo com a documen-
tagdo que foi apresentada, para a realizagio do ple-

biscito, porque ou encaminha mesmo a Assembléia o projeto original trans-

formado em projeto de resolugio autorizando o plebiscito. ¥ feito o plebis

cito e depois volta para a Assembléia para aprovagio final, Ent3o entra -

mos justamente por causa de problema de prazo e de acordo ¢ om a eleigio

municipal que j4 estava em cima da hora, entfo, criando o "ad referendum®

do plebiscito. EntZo a Assembléia aprovou o projeto e depois foi feito o

plebiscito e o resultado deste foi acoplado a aprovagao anterior da Assem-

bléia e o Governador sancionou, E foi entendido como valido.

O SR. TABORDA MAFRA - Ent30 o Deputado sugere que a Constituig3e Estadusl
crie o municipio e depois se faga a consulta ...

O SR. DAVI CHERIEGATE - N30, eu cito isso como um exemplo, porgue hoje o
gue noés temos que discutir € se a eriagio do manici-

pio vai ser matéria Conmstitucional ou se vei ser lei complementar. E ...

O SR. PEDRO TONELLI - Vai ser lei complementar, Agora como medida transi-
toria, e essa é a minha divida, da Consituinte Esta-

dual pode ficar criado algum municipio, depois tem que se preencher os vé_

quisitos ditados pela Constituigho Federal. _

O SR. DAVI CHERIEGATE - No meu entendimento acho que pode ser por medidas
transitorias como pode na Constituinte Federal criar

o muricipio nés poderemos criar.

0 SR, RalL LOPES - Sr. Presidente, euestou sendo acessorado aqui pelo

companheiro Eloi Mezadri, que naturalmente preocupado

lhe fago uma pergunta, Até que seja editada a Leg Complementar Estadual

sobre a criag® de municipios prevalecem as leis complementarew federal e

a estadual ou nzo?

O SR, DIVONSIR - Bu entendo que a partir da promulgagao desta lei e assim

a Consituigio diz: dependera de lei complementar esta-

dual, elma {?) esta aqui. Ent3o a lei complementar n® 1 j& nSo prevalece.
0 SR, RAUL LOPES - O que que a lel estadual pode amular na federal?
0 SR. DIVONSIR - Ndo, ela nao anula,

A prépria Constituigap Estadual transfere para o Esta-
do esta competéncia. Ela abdicou da competéncia de legislar sobre os muni-
cipios (vozes paralelas)...

O SR, DAVI CHERIEGATE - Nos temos processos de criagzo de municipios em an-

damento, indo a Plendrio baseado na lLei Bomplemen tar

nt 1.
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' 0 SR. PRESIDNETE (Djalma de Almeidg César) - Tem a palavra o Sr, E1&i.

0 8R. ELOI MEZADRI - Sr. Presidente, mskemxsmpmwixaxxeemiigis embora nao eg

teja aquin na condig® de funciondrio, mas hi uma questo

que me preocupa bastante e o Senhor estd falande que e xiste banstante !

processos inclusive em andamento na Qasa e hoje hi duas correntes de pen-

samento inclusive de alfumas pessoas de fora; algém acha que na falta de

uma (ininteligivel}... complementar estadual ...

0 SR. ... N®, nds temos uma Lei Complementar Bstadudl disciplinando a ma-
tériay que & a Lei Complemeggig a2 27.

0O SR, BLOIL _ Mas esta Lei estaria revogamda m dispositivo Consbitucional
até que ... uma outra ou prevalewve?

O SR. ... N30, n3o% Eu entendo que prevalece. A prépria Constituigao re-
forca.esta posigio de que Lei Complemtrkr Estadud & pe-

1o 27. NOs temos uma Lei Complementar hoje que é a 27, nio derrogaram ain

da porque a Constituic¥ao Estadual vigente mantém este competéncia,

O SR. ELOI - Outra pergunta: a Complementar 27 trata, estabelece algumas
diretrizes subsidifrias da Lei Complementar n? 1, na ver-

daan?lé que trata de diretrizes gerais, da questio de populagao, de

nfimero de casas no povoadp que se transforma em municipio. Qutra questdo -

importante também & a quest@o do plebiscito ,...
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O SR. ELOY MEZZADRI: ... plebiscito, autorizagdo das camaras que perden
drea. Ent3o, estes preceitos todos, como ficaria
isto, a té que seja editada a lei ?
O SR. DIVONSIR T. MAFRA: Foram adotadas pelo legislador estadual. Entac
prevalece. Ele adotou as mesmas normas da lei comple
mentar n? 1, adotou para a nossa legislacdo. Nao estd vigorando a 27.
Agora, digamos que se houvesse qualgquer alteraggo da lei complementar
n? 27, ferindo a lei complemehtar n? 1, estaria correto, porque a atual
Constituigdo Federal d& esta autonomia ao Estado de legislar sobre as
custas do municipio. Entd3o, a redacao, hoje, da 27,& uma adogdo da n2 ]
O SR. ELOY MEZZADRI: Ent3o, consequentemente, a n2 1 também estf em
vigor, até que seja editada ...
O SR. DIVONSIR T. MAFRA: N3o, eu ndo diria que ela estd em vigor. Eu
diria que ela foi adotada pela 27. Simplesmente isso.
Esses ensinamentos e princifpios, logicamente como a 27 adotou, vamos
ter a n? 1 como uma fonte certa, inciusive através de analogia,.inter—
pretar a 27.
O SR. DAVI CHERIEGATE: Na hipétese, por exemplo, a lei diz que nao po-
de ser criado municfpio exclusivamente em ano de elei
cdo municipal . Entd3o, a eleigdo do presidente da replblia poderd
no ano eleitoral estadual, poderia ser criado, sem problema. Ent3o, a
constituinte estadula teria condigoés de estabelecer, sem ferir. Eu
estou fazendo a pergunta sem conhecimento, ainda, deste item na Consti-
tuicdo Federal. Ela poderia criar um municipio e permitir que se fizess
eleigoes, por exemplo, este ano ?
O SR. DIVONSIR T. MAFRA: N3o, porque & matéria de competéncia da Uni3o.
E & a Unido que estabelece a data para eleigdo de
Prefeitos e vereadores.
O SR. DAVI CHERIEGATE: Mesmo em municipios recém criados ? (Assentimen-
to). Mesmo que se crie este ano, a eleicdo sd pode-
ria se dar em 92 ? E isto & definitivo ? (Assentimento). Isto & funda-
mental, porque veja bem, nds temos aqui na Casa, hoje, mais de 40
projetos. Inclusive eu mesmo tenho dois projetos de minha autoria, em
andamento. Ent3o, quer dizer, a populagdo nos cobra a criacao de munici
pio. Agora, veja bem, na parte prdtica, se se cria este ano um munici-
pio e a eleigdo s se daria em 92, ndo existe a possibilidade de ante-
cipagdo ? ® uma coisa natural, na pratica, que o municfpio gue & recém
criado, ele 34 n3o recebe a mesma atengdo de um municipio "m3e", va-
mos chamar, no caso, durante o prazo gté sda'instalaggo. Existe isso e
néds ndo podemos negar. Emancipou, daf o prefeito j4 n3o dd o atendimen

. . « ~ . L] ~ rd
necessdrio porque vai haver uma eleigao municipal. Entao, talvez, nos

tenhamos tempo na constituinte estadual de remeter isto mais para a
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frente, dar mais oportunidade para nao criar frustragoé&s na populacgdo,
agora, porque cria este ano , por exemplo, ummunicipio e a eleigdo vai
ser s8 em 92. Ent3o, durante tres anos. N&s n3o sabemos, até, como este
distrito vai se comportar nestes tres anos. N&s temos na regido oeste,
por exemplo, que & a minha regi3o, e houve uma evasdo. Nao & muito gran-
de, agora j& estd mais ou mnos equilibrado. Entdo, se cria um municfpio
hoje e ele tem 10 mil habitantes. Mas, pode acontecer que 1& na época
eleitoral ele s& tenha 7 mil, haja um esvaziamento. Isto eu deixo aqui
para ser discutido e talvez nds darmos tempo, j& que nao existe a con-
digdo de eleigdo municipal antes de 92, para dque se estabelega na lei
complementar, tudo iso, e ndo se crie uma frustragao na populagdo, porqu
n3o sei, mas existem até companheiros nossos, deputados, dando uma in -
formacdo falsa. Eu recebi uma delegagdo de =mErRiaxguEXERAEXgHEX -  BENC

querendo que Se apresSsSe ...
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DAVID CHERIEGATE =... querendo que Se apressse, a criagao namgﬁgj}
é da minha autoria, de autoria do
Deputado Nilso Sguarezi, o projeto de criagdo porque eles venderam
a esperanga para eles que a eleigao pode ser junto com a elei-
cao de Presidente da Republica. Entdao, acho que ai caberia um
esclarecimento para que nao haja isso.
PAULINO DELAZARI - O Parand deve ter mais de 25 comunidades em
luta para emancipagao.
'DAVID CHERIEGATE - N30 sei se¢ temos condig®es e prazos e tal. Eu
tenho como sugestdo para nés analisar-
mos, sera que n3o seria a oportunidade de nds chamarmos todas
as presidéncias de todas as comissdes emancipatdria porque to-
do projeto tem um presidente, uma'diretoria que ég%é&%gg com es-—
sa emancipagao para que se fizesse um esclarecimento aqui.
RAUL LOPES - E com assessoramento d Famepar coisa que até ago-
ra ndo KERRIXERAxXAREXREIEE aconte-—
ceu até hoije.
DIVONSIR — Nés tivemos em 82 municipios criados antes de 83,
nés tivemos municipios com 2, 3 anos
sem instalacdo e deu uma série de problemas. Inclusive, eu me
recordo que naquela ocasido o Governo do Parand intercedeu jun-—
to ao GovernovFederal, ao Congresso para gue antecipasse as elei-
¢Oes municipais...(inaudivel)...
PRESIDENTE (DJAILMA A. CESAR) -~ Estao de acordo com a proposta.
Ent3o, vamos marcar para a outra se-
mana uma reunido.
DAVID CHERIEGATE -~ Eu acho que eria uma prestagdo de servigo
gque ndés vamos fazer a este pessoal.
A minha sugestdo é de convocar a pre-
sidéncia da comissao de emancipagao dos projetos que estdo a-

gqui. S30 mais ou menos 40.
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Nés pederiamos convidar a Famepar
para ver se'eséiarecemos o pessoal, porque na verdade Deputado
Djalma é que acontece que 3s vezes a criag3o do municipio é um
problema politico para um Deputado e é uma satisfacgdo politica
para outro. Essa é a verdade na pratica.

Ent3o, o Deputado que ndo tem interes-
se que se crie o municipio ele d& uma informagdo. O Deputado
que tem interesse que se crie o municipio, da outra,

E nés precisamos informar a esse
essoal a realidade. E eu até defendo a tese gue criagao de mu-
nicipio sé se dé no ano eleitoral para que a eleigdo em 92,

o municipio seja criado até maio de 92 para realizar a leigado

no dia 15 de novembro de 92.

PAULINO DELAZARI - Se tiver ai a relagao dés municipios , os

presidentes das comissdes vamos

ouvir e esta comiss3o envia informando da legislag3do que esté

emAvigor. Acho que é uma forma de acabar com uma falsa expecta-

tiva.

PRESIDENTE (Djalma A. Cesar ) - Esta presidéncia vai tomar as
x®x medidas necessarias para que

se possa realizar esta reunido especial.

Desde ja fica con.idada a Famepar.....
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O SR. PRESIDENTE:-(Djalma de Almeida César):-... desde ja fica con
vidada a Famepar, na/
pessoa do Dr. Mafra.
O SR. DIVANIL TABORDA MAFRA:- Eu gostaria ainda de comentar o inciso
1, do Artigo 29 sobre a eleigado de Pre
feito e Verador, mediante pleito direto e simultaneo, e nao diz nada
sobre Municipio, simult3neo em todo o Pais e estabelece prazo, 90 /
dias antes do término do Mandato anterior, depois fala da posse e /
aqui o texto constitucional se cala, nac abrindo nenhuma brecha.
O SR. DAVID CHERIEBATE:- Eu solicitaria ao nosso ilustre Presidente
que pedisse ao Gat ou ao DL um Barcer da /
Assembléia Legislativa sobre a criagdo de Municipio, um Parecer Ju
ridico, que dé interpretacdo, porque agui nds estamos tendo a inter
pretacdao do Presidente da Famepar, para que nds tivéssemos também /
um Parecer Juridico do Poder Legislaftivo e o da F;mepar também .
O SR. PRESIDENTE:-(Djalma de Almeida César):- Issg deve ser feito /
ainda hoje, um Oficio
para a Famepar e outro para o Presidente da Casa.
O SR. DAVID CHERIEGATE:~- Eu acredito, Presidente, que seria uma /
prestagao de servicos que a Comissao faria
a estas comunidades.
O SR. DIVANIL TABORDA MAFRA:- Com relacao a organizagao de Munici-
pios nos temos a parte que se refere
a instalacao , nés tivemos o processo, os debates na Assembléia /
vai a sans3o do Governador, aprovado. Mas, ai nds vamos ter 90 dias
para a instalagéo, ou melhor 90 dias da eleigéo do Prefeito, ele [/
vai ter 90 dias para ajeitar, nao tomou posse ainda, e a prdpria [/
Constituicao Federal estabelece a data para a posse do Prefeito, se
ra a 12 de janeiro. Entao veja s6, nds temos a criacao do Municipio,

segundo a Lei Complementar nac se fard no ano da eligao, entao nds/

temos como prazo para a criagao do Municipio, segundo o que dizia a

Lei Complementar n2 1 no periodo guex compreendido entre 18 a 6 mes
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ses antes da eleic3o, ent3o seria uma ano antes, entao

um ano antes do municipio criado...

I r
nos teriamos
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O SR, DIVONSIR - ... inteiro o municipio criado, ndoinstalado e nin-

guém para administrar o municipio. Ent3o é um periodo

- bastante longo. Eu acredito que quando da instalag8o jd que a Consti-

tuig8o d4 essa oportunidade do legislador estador dispor-se da maté-
ria, guando da instalagdo jd amarrar uma série de normas, a postura do
Prefeito #mmmrx do municipio ﬁﬁe com relagdo a renda, porqgue nés temos
apenas na lei complementar no que se refere a instalacdo.

L& o artigo 15 da lei complementar 27,
Lé artigo 21. '

Entdo veja sé, a contabilidade continua nas mdos
do municipio mie, se n8o hd interesse neste desmembramento, & ldégico
que ele ndo val ter os devidos cuidados para na época da instalagdo
entregar a contabilidade organizada. Entdo talvez fica uma sugestdo
nossa, quem sabe na instala¢8o, porgue o problema talvez maior também
estd na ihstalagéo. E hoje nds estamos ai com certos municipios neces-

sitando de apoio.

O SR, RAUL LOPES -~ Repito novamente, o momento constitucional nosso
j& alcanga as conquistas, as transferéncias a ni-

vel de soberania do Estado ou do municipio ndo podem ser levadas com

- toda essa debilidade toda, hd de se ter um pouco mais de seriedade.

O SR, DAVID CHERIEGATE = Eu acredito, Deputado Raul que a contribuigdo
que a Famepar pode dar a essa Comiss8o, além desse
parecer juridico, encaminhar algumas propostas por causa da vivéncia
gque a Famepar tem, O municipio recém criado quando ele encontra pro-
blemas ele ele bate na porta da Famepar, ent8o0 existe essa experien-
cia da Famepar. Ent8o a Famepar poder sugerir para nds, a esta Comis-—
s30o e também a Constituinte Estadual, quais seriam as medidas eficazes,
ARKENKPAXAKBRERKAX A nossa Comissfo ela diz que ela é Comiss8o de Or-
ganizagdo do Estado e dos Municipios e Regidio Metropolitana, como gque

poderia se criar essas regiles metropolitanas, ..
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O SR, DAVID CHERIEGATE:- ... como gue se poderia criar essas regices
metropolitanas?
O SR, DIVONSIR TABORDA:- Na atual Constitukcao Federal a criacdo de

regices metropolitanas, aglomeramentos urba-

pitelE ce fariam através de lei complementar estadual.
0 SR% DAVID CHERIEGATE:- Estadual. Lei complementar; Nio pode parti-
cipar das transitorias também?
0 SR, DIVONSIR TABORDA:- Olha, eu acredito que se pode pela lei me-
nor, pode muito mais pela lei maior e af a
Constituigao Estadual j& poderia. Neste aspecto sim, jd poderia a
eriar essas regices metropolitanas.
O SR. DAVID CHERIEGATE:- B a justificativa da regifo xEkrmpdiim me-
tropolitana?
O SR, DIVONSIR TABORDA:- E, af a justificativa, até eu gostaria de
me reportar & Constituicdo neste aspecto, o
Artigo 25 da Constituicao Federal, no paragrafo 32 diz: Os Estados
poderao, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas,
aglomeragaes urbanas, E§§§%§§§§§§§x constituldas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e
a execugao de fungles publicas de interesse comum.
0 SR, RAUL LOPES:- Ele nao detalha mais, Dr. Divonsir?
O SR. DIVONSIR TABORDA;- %, ele nio estd definindo...
0 SR, RAUL LOPES:- ...(inaud{vel) se o aglomeramento niao é o suficien
te, que condicoes exige-se desse aglomeramento.
O SR, DIVONSIR TABORDA:- £ uma indagagic que nos fizemoss A Constitui
cdo realmente nao ests definindo o que seja
uma regido metropolitana, um aglomeramento humano ou uma microregido. |
| Agora, é 1dgico que a regiao metropolitana nds |
enteder{amos que seriam varios municipios limitrofes,; no qual a malhax |
urbana estd, existe uma Unica malha urbana, ha uma juncao de malhas
urbanas. J4 © aglomeramento urbano seria também a malha urbana, que
ndés chamamos de conurbacao(?): Ent@o dois ou mais municipios tendo uma

Mesna ece
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malha urbana entao seria um aglomeramento urbanos
Agora, a regiao metropolitana ent3o seriam mais
municipios no qual varios interesses se somamy
O SR. DAVID CHERIEGATE:;- Mas a iniciativa é do Poder Legislativo?
O SR, DIVONSIR TABORDA:- Exato. Lei complementar.
O SR. DAVID CHERIEGATE:- E a regulamentacdo seria dal do Poder Execu-
tivo ou na poposicac ela tem...
O SR. DIVONSIR TABORDA:- Nio, na prépria ppoposicdo ji...
O SRH. DAVID CHERIEGATE.- Tem gue regulamentar ?
O SR. DIVONSIR TABORDA:- Tem que regulamentar, porque é lei comple.
mentar. Nao interfere.® Exmdww Executivo ndo
interfere.

Eu espero que tenha trazido alguma contribui
¢80, embora a gente venha de afogadilho, Tivemos assim a incumbéncia
de vir aqui na ultima hora.

O SR, RAUL LOPES:- Presidente, vamos fortalecer, deixar bem patente,
vamor acordar, vémos despertar...(vozeg para-
lelas) avaliacao e assessoramento ao Executivo e sim ao Legislativo
tambéms, Que os senhores participem desse processo tao importante na
vida polftica de um Egtado e que o senhor elabore uma proposta para

nds, em tempo habil...
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PSR RIENEER ~ ...

O SH. RAUL LOPES - ... desse processo tao importante para a vida politica de

un Estado. B que o Senhor elabore para nos uma proposta em

tempo habil ...

O SR. DAVI CHERIEGATE - Deputado, anted de encerrar eu sd queria agradecer ao
Dr. Divonsir e dizer que a explanacio dele nos tirou mui-

ta duvida e até deu oportunidade de fazermos sugestdes e esclarecimentos para.

a populagao.

O SR, PRESIDENTE (Djalma de Almeida Cesar) - Esta Presidéncia géstaria de mar-
car data desta sudiéncia piblica com a participagio da

FAMEPAR, dos Presidentes das ComissOes ... Bu gostaria de propor o dia 4 de

. . N ['4 . « . ,
abril, terga-feira, ... B al eu pediria a nossa assessoria que tambem convo-

‘que o Dr. Eloi Mezadri. Vaws marcar dia 4 de abril, as 9 e trinta,

» Entao encerramos a presente reunifo, agradecendo a pre-
senga do Dr, Divonsir, a sua participagao foi muito importante. Deixo a pala-
vra a disposigio para a sua despedida.

0 SR. DIVONSIR - Gostaria de agradecer a oportunidade que a Casa nos a4, Nés

que hé muito tempo estamos lutando pelo menos para dar

a0 munic$pio uma assisténcia, embora com muita dificuldade, mas hd um grupo

de abnegados na Famear que prestam assisténcia aos Mumicipios. E para nds

é gratificangbe quando vem > Assembléia Legislativa e v& Deputados preocupados

em trazer isto 2 tona e corrigir certos erros, Estamos sempre 2 disposig3o pa-

ra indagagoes.

0 SH. PRESIDENTE (Djalma de Almeida Cesar) - Bu gostaria que o Senhor ficasse
responsavel pelo encaminhamento (?) Famepar...

0 SR? RAUL LOPES ~ Gostariz de fortalecer que data hoje, a Fametar foi acorda-
da, despertada para o fortalecimento deste estudo, deste

trabalho. E que ela serd indiscutivelmente, doravante, um grande orgaoc da cola

borar com o Legislativo e Executivo.

14

Levawnte-se cavzdudeb)-
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