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= coMIssA0 DA ORGANIZAGAO DO ESTADO E Dos MUNICIpIOs

ATA DA 128 REUNIAO

Aos trinta dias do més de marco de hum mil novecentos e oitenta e nove ,
3s 09:30 horas, na Sala de ReuniGes das Comissoes, reuniu-se a Comissao
Tematica da Organizagao do Estado e dos Municipios, sob a Presidéencia do
Senhor Censtituinte Deputado Raul Lopes, com a presencga dos seguintes
Senhores Constituintes Deputados David Cheriegatte, Pedro Tonelli, Paulil
no Delazeri e Gernote Kirinus, mais a presenga de representantes da Cco
MEC - Mario Stamm Junior (Coordenador Geral em Exercicio), e Doutora Ro
sa Maria (Coordenadora da Plamec). Havendo numero regimental o ‘Senhor
Presidente declarou iniciada a reuniao, passando a palavra a Doutora Ro
sa Maria (Coordenadora do Plamec), para que fizesse uma explanagao deta
lhada sobre propostas encaminhadas a Constituinte Estadual, feita sua ex
posicao e feito um questionamento pelos Senhores Constituintes Deputados
David Cheriegatte, Pedro Tonelli, Paulino Delazeri, conforme notas taqui
gréficas em anexo, devidamente enumeradas na sequéncia davreuniéo, neste
interim o Senhor Pregidente passa a presidgncia ao Senhor Constituinte !
Deputado Gernote Kirinus, para que o-mesmo desse continuidade a Reuniao,
onde o Presidente da A.P.P. (Associagéo dos Professores do Estado do Pa
rana), - = fez a entrega oficial da Proposta da referida - Asso
ciagao. Nada mais havendo a tratar o Senhor Presidente encerrous os tra
balhos, dos quais para constar e produzir seus efeitos legais; lavrel a
presente Ata que depois de lida e aprovada seré assipada pelo Presidente

e por mim, Sandro Alberto Figueiredo, Secretario da Comissa




RESIDENTE

Deputado GERNOTE KIRINUS

RELATOR

%/
Sandro AFpértd Figueiredo: -

Secretario
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Curitiba, 30 de margo de 1989.

10:05 -1- Comiss3o Organizacdo do Estadd e Mun.

PRESIDENTE (Raul Lopes) - Senhores representantes da Comec e '
da APP, funciondrios e assessores, vamos dar por aberto mais '
uma reunido da Comiss3o de Organizacio do Estado e Municipios,
tornando publico aos presentes que © companheiro Deputado Djal
ma que preside esta comiss3o, por motivo de forga amior ndo pd

de estar presente, viajou em carater de urgéncia para Ponta '

Grossa e, por dispositivo do regimento.interno eu, Deputado '
Raul Lopes darei entdo segmento aos nossos trabalhos.

Para tal eu convidaria a senhora Presidente
da Comec Rosa Moura, géégrafa da Comec e, assessorada pelo Sr.
Cldudio Menna Barreto que tomasse & minha direita a senhora Ro
sa Moura e o seu assessor ficaria a vontade para assessora-la
no que for necessario.
MARIO STAMM JUNIOR - Sr. Depuado, o senhor me permite a obser-

vagao. Eu represento a coordenacao da regiao
metropolitana que seria no momento a pessoa que estaria na co-
ordenagao geral da coordenagdo. A Rosa é técnica. Entdo, sb pa
ra esclarecer. Mas, ela que vai fazer o depoimento com base nu

ma proposta técnica elaborada pelo conselho de técnicos do ér-—

~ . a ’ ’ ~ ! .
gao e da secretaria que este 6rgdo esta vinculado.

PRESIDENTE (Raul Lopes) — Mas, tenrha o senhor todo o seu respec

tivo assessoramento, a liberdade plena e to-
tal e irrestrita para poder naturalmente assessora-la e inclu- -
sive, a nds porque vai ficar tudo anotado taquigraficamenté pa
ra gue depols possamos concluir nosso trabalho.

Em ato continuo t3ao logo terminemos vamos
também dar uma ateng3o especial aos companheiros da APP que es
tando presentes, querem também fazer a apresentagdo de uma pro
posta jé& encaminhada, mas deverdo fazer aqui perante esta comisg
sao.

Ent3ao, a senhora Rosa Moura esteja a vontade

e a palavra é sua.
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ROSA MOURA - Bem, eu vou comegar a minha fala agui tratando um

pougquinho a respeito do que s3o as regides '

metropolitanas, do que é a regido metropolitana de Curitiba ernum
segundo momento eu trataria especificamente da proposta gue uma
série de entidades encaminharam a Constituinte Estadual.

Pretendo ser breve porgue acho gque seria mui
to mais substancial ao trabalho dos Senhores Deputados o debate
que a gente poderia retirar a partir desta apresentacgao.

Com relac3o as regides metropolitanas, o his
térico nos diz que elas foram criadas em todo o Brasil sob a Lei
Complement ar n®l4 no ano de 1973. Ou seja, foi um ato vindo do '
Governo Federal onde o Estado n3o teve a menor participacao na

definicao dos municipios que compdem as regides e, nem na defi-

nigio do modelo......
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A SRA. ROSA MOURA:-... e nem na definicao do modelo de gestiao para/

estas regiSes metropolitanas. No Estado do Para
nd a Lei Estadual 6517, de janeiro de 74 e o Decreto Estadual 747 de
julho de 75, regulamentaram a existéncia do érgao metropolitano, no
caso a COMEC, coordenacaco da regiao metropolitana de Curitiba.

A regido metropolitana de Curitiba é composta por
14 municipios, s30 os municipios que integram a micro regiao homogé
nea 1 do IBGE. Esses municipios s3o:— Almirante tamandaré, Arauciria
Balsa Nova, Bocaiiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Co
lombo, Contenda, CuritibaMandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio
Branco do Sul e Sao Joéé dos Pinhais. Sao municipios bastante hete-
rogéneos. Em alguns municipios o desenvolvimento econdmico se mos
tra muito claramente, em outros a vocagao ainda ligada a uma prati
ca agricola também se mostra claramente. Algns municipios sao dota-
dos de industrias, outros servem de cidades dormitdrios ao funciona
mento destas indistrias. Outros municipios tém uma atividade tercid-
ria, que é o que substancia a sua atividade economica.

Existe também na regiao metropolitana de Curitiba
a presenca de um polo, excessivamente diferenciado de todos os de-/
mais municipios, tanto a nivel de fatores demograficos, econdmicos/
e sociais.

Agora vou falar um pouco a respeito do érgao metro
politana que é a COMEC. A sua composicao foi também criada pela Lei
Complementar 14 e ela é idéntica para para todas as regides metro
plitanas do Brasil, nao havendo possibilidade dé adequagao as pecu
liaridades de cada Estado. A gestdo metropolitana, segundo a Lei 14
el=s deve se compor de um Conselho Deliberativo, que é formado pelo
Governador, por um Secretario de Estado, que preside este Conselho,
no nosso caso o Secretario de Planejamento, mais dois outros Secre=

tarios indicados pelo Governador, pelo Prefeito de Curitiba e por /

um representante dos i : i
demsis Prefeitog dos demaj; |
als Municipios 4
a re-
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gidao metropolitana.
Essa ¥essaCtambém se compoe de um Conselho

Consultivo, que é composto por representantes de muncipios da regiao me
tropolitana de Curitiba,presidido pelo Governador do Estado. E também
esta gest3o é composta de um drgao técnico que é o que subsidia e supor
ta o planejamento e a agao metropolitana, no nosso caso a COMEC.

A Lei 14 instituiu as regioes metropolitanas
com o objetivo de organizar, Criar e administrar o que eles chamavam |,
de servigos inter-municipais de peculiar interesse metropolitane. Também
eles pretendiam, com a criagao das regides metropolitanas dirigir conce;
tracao de recursos para investimentos publicos e também noticiar os inve
timentos privados, nas areas metropolitanas, porgue houve uma consciénci
na época de 69/70, de que as areas metropolitanas estavam crescndo de-/
mais e que tinham dentro delas um potencial muito grande, tanto a nivel

4

econdmico quanto a nivel de retorno politico, para o Governo. ntdo ha
a
ia que se trabalhar bem estas areas para se poder obter um retorno favo
rdvel ao sistema de Governo. Ent3o a criagao das regides metropolitans/
visava, exatamente dotar de melhores condicoes,nestas areas para que /
esse retorno fosse eficaz. E a proposta também da criagao das regiSes ,
metropolitanas era criar um sistema de acgao articulada entre os podere:
locais, inter-municipal e entre os 6rgaos setoriais do Estado e Federal
Sé que houve uma série de problemas com a criagao das regiodes e com a /
criagdo destes drgaos metropolitanss que fizeram com que essa pratica ni
se desse na sua efetividade. E estes problemas sao basicamente de ordem
juridica-institucional e praticamente de ordem politica. O que acontece
com os Srgaos metropolitanos é que eles n3o foram dotados com o reforgo
politico capaz de fazer a integracao de todos os ﬁuncipios, de todas as
facgoes politicas que atuam sobre o espago metropolitano, eles nao tive
ram forca institucional para poder mobilizar a agao. Todos os drgaos sg
riais do Governo, ou seja, normalmente os drgads metropolitanos estave

atrelados ao nivel da esfera administrativa do Governo, semelhante aos,

autros orgaos, nao semelhante, mas inferior aos outros drgaos que eles



30/03/89 : N B
\\‘ N AR //

mlm 10,10 hrs. -3

terima que articular e induzir a atuagdo. No caso é Comec, é um exem

plo bem pratico, é um 6rgac de regime especial, jad foivinculado & #£

Secretaria de Planejamento, a Comec é vinculada a Secretaria de De-

senvolvimento Urbano. :

E muito dificil para a Comec trabalhar a acao de/
outras Secretarias de Estado, muitas vezes com cacife politico, mui
tas vezes com uma quantidade de recursos muito grande. Entao esta fra
gilidade politica-administrativa, fez com que a gestao metropolitana,
tivesse quase que, fracassado. Por outro lado esta gestaoera igual/
para todo o Brasil, entdo vocés vejam bem comparado com a regiao/
metropolitana de Sao Paulo, Belo HOrizonte, Rio de ianeiro, com a /
regido metropolitana de Belém do Para, com a regiao metropolitana d

de Portaleza ou de Curitiba...
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A SRA. ROSA MOURA-...um outro fendmeno da periferizacio . que aconte-
ce aqui na Metrdpole . Para que os Municipios crescam e
se desenwvolvam ecoNOmicamente, outros Municipios té&m que ser arcados
com abrigo de uma populacdo da baixa renda, que ora trabalha, e que
ora aguarda a possibilidade de trabalho , ou j& estd desiludida pela
impossibilidade de trabalho na Metrdpole.E esta populac3o estd aqui
na Metrdpolé exatamente porque as mudancas do campo expulsaram esta
populacdo de suas atividades rurais , e acébavam buscando aqui na /
regido Metropolitana uma ocupagdo e uma melhoria de vida.

E evidente,que elas n3o encontram nos moldes que elas espera-
vam. Ent3o, a gente tem no. Municipio de Araucdria , um Distrito indus=
trial altamente gualificado , com alta produgdo; e a gente tem no Mu-
nicipio de Colombo com alguns recipientes (?) recebendo uma popula-
¢do muito grande; que ndo consegue se abrigar dentro de Curitiba.

A principio esta populac3o vem para morar em Curitiba. € /
custo da terra , aqui, e a Legislagdo deste solo daqui, acaba empur-
rando esta populagdo cada vez mais para longe, daqui de Curitiba.

E este mais para longe, acaba sendo os limites externos do Munici-
pio de Curitiba.

Sé estou chateada de n3o ter trazido um mapinha aqui para /-
vocés, que coloca a ocupacdo da regi3io metropolitana .Entﬁo, o que a

) _ - urbana/
-~ . ’, ll 0 L4 » ’
gente ve neste mapinha ,é& a sede do municipio que é uma mancha bem peque-

nininha,o Municipio de Curitiba praticamente todo ocupado, e bem no 1li-
Municipios/

mite do Municipio de Curitiba com os outros iimites da regilo, uma

mancha de ocupagdc continua e grande.

Nas investigagdes que a COMEC vem realizando, existe uma di-
ferenga , nos indicadores sociais , na renda e na quaiidade de vida, /
desta populag3o que habita esta periferia, em Curitiba, da populag3io
que habita as sedes dos Municipios. A ordem de crescimento destas
duas populacdes-(o Manoel tem 14 o mapinha ) , a ordeﬁ de crescimento

destas duas populagBes também é bem diferente. Porque na sede municipal,

as taxas sao reduzidas, e na periferia as taxas s3o aceleradas.
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O gue acontece com esta perificag3o (?0 & que cabe aos
Minicipios que estd3o recebendo esta populagdo ateﬁder a demanda /
Que /
de toda esta clientela. ¥ por sua vez, - nao trabalha 14, n3o consome
14 dentro, n3o gera pequenos dentro deste Municipioiela sé gera de-
mandas. E & evidente que ela nd3o tem condigdes de se localizar aqui
em Curitiba, porque, ela n3o vai pagar o custo da terra, e ela ndo tem
condicdes de se localizar em Araucdria, porque ela-tem restrigdes /
officiais/
de habitacgdes prdximas dos Distritos seeizais e tudo o mais.
Ent30, este probléma é que a gente chama assim .de hetero
geneidade ,na ordem de recirsos e na ordem de atengido de demanda.
Portanto, este problema exige que a interveng2o regional
acontega. Ou que ent3o, cada vez mais , a gente vai ver Municipios
paupérrimos , e cada vez mais, a gente vai ter‘Municipios ricos.
A'Reformé'Tributéria da nova Constituig8o , ela de certa
forma, ndo resolve este problema. Muito pelo contrdrio; pelo que a
gente tem estudado, ela vai acentlar esta pratica cada vez mais.
Ou se criam mecanismos compensatdrios dentro da regiéo, ou vai se
acentuar_cada vez mais, a causa da marginalizagldo, da perifizagdo,
e, evidente, aquilo que se tinha medo, em 69, quando se criow as re-
gides metropoliténas, que eram areas de extremas possibilidades de
- extengOes sociais, se }tornam cada vez mais, extremadas as possibili-
dades das funéSes‘sociais.

Uma coisa eu também guero deixar claro, estou tratando -
agqui , de regido metropolitana, mas, a gente tem trabalhado em estudos
com o resto do Estado , e os mesmos problemas, em eséala inferior /
acontecem nas outras regides. Tanto nas micr%regiﬁes . quanto nos /
aglomerados que existem no Estado do Parand.

Portanto, a gestdo regional ,a pratica da ag3o regio-
nal, ela é altamente necesséria. E 2a ela tem que vir atrelada no
curriculo eu¥itibane, urkano, no desenvolvimento urbano. E tem tam-
bém que vir atrelada a uma pelitica de gest3o local; uma politica

urbana, a Lei de Municfpios.
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Considerando tudo isto, é que agora eu vou entrar na coisa
da nossa proposta. Eu n83o sei se vale a pena tratar um pouquinrho do /
que a Constituig¢3o Federallmuda, no que diz respeito as regiBes metro-
politanas . Seria interessante ?
O SR. DAVID CHERIEGATE-~ Seria interessante.
A SRA. ROSA MOURA- H4 pouco tempo, eﬁ falei que a Lei 14 criou redgi-
Oes metropolitanas com o objetivo de compensar e administrar os see-
vigos intermunicipais de interesse metropolitano.

Esta é uma mudanca que a Cemnsktituinrke Constituigdo Fede-
ral traz agora , que para a gente & muito importante. Porque, agora, /
as regides metropolitanag,elas passam a ter um cardter operativo;

Manoel, vou pedir a tua assessoria . Vocé tem o texto ai
sobre o Artigo 25, e seria interessante até ler.

Artigo 25, patrdgrafo 3¢9:

Lé Artigo 225, pardgrafo 32.
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O SENHOR MANUEL - (Le o Artigo 25 da Constituicio Federal).

A SENHORA ROSA MOURA - Ent3o, ai, =u reforgo integrando planejamen-
to e a execugao.

Ent30o, agora, a pratica regio-
nal também assume um cardter executivo. Eu vou colocar alguns pon-
tos mais que a Nova Constituicgdo trouxe e que permite um melhor !
tratamento da gest3o regional.

Primeiro:; havia antes um con-
flito muito grande entre a regifo e os municipios. A regi3do metro
politana, até a Constituic3o antiga, era abordada no Capitulo da
Ordem EconoOmica e blocia].. Felizmente, ¥mx ela passou a ser contem
plada no Capiitulo da Organizagao do Estado, isto diminui AXEEKEHK
qualquer possibilidade de ferir o principio da autonomia. Ent3o,'!
ela faz parte da estrutura Federativa, embora nao seja um entes °
Federais.

A segunda coisa dque a gente '
percebe como importante na mudanca,pela nossa discuss3o, é que !
agora os Estados é que criam, alteram, deliberam a respeito da !
gestdo, dos Conselhos, da pratica da ag3c regional. Entdo, é alta
mente presumivel que o Parand reconsidere os limites da regido. !
Akuakx metropolitana atual.

Mais um ponto que nds destaca
mos: a regido metropolitana, péla Nova Constituigdo, faz:parte de
um_ tratamento de um conjunto e outros, ou seja, metropolinas, !
aglomeragdes urbanas e microregiBes. A gente jéd estd estudando o
conceitos de cada uma delas, para saber, aqui dentro do Parand, !
por exemplo, o que é un e o que € outro. Como criagdo da sua fina
lidade de carater oberativo e mals alguma coisa que a Constituigao

traz de bom. Se antes as regides tratava de servigos inter munici

pais, de peculiar interesse metropolitana e estes servigos, eu due-

ro enfatizar o seguinte, eles compdem uma lista com seis ou sete!

incisos fechados, somente aqueles eram servigos de ¢nteresses me-
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interesses metropolitane. A nova Constituigdo trata agora da fun
¢3o publica de interesse comum, quer dizer a fungio se consusbstan-
cia nos servigos, mas, ela é muito mais do que servigos. E BRXRKX
outra coisa, ela n3ao elenca mais e nem obriga que o Estado elendue
estas fungdes. Cada Estado pode ter fungdes diferentes, cada fungao
pode se mudar através do tempo. Entdo, nds ndo podemos ter um elen-
co rigido se ndo nds temos que abrir um leque, permitindo a intro-
dugao de normas, fungdes de interesse comum. Porque muitas vezes'
uma funcio que é de interesse comum no RMC n3o é de interesse co-
mum na regifio de Londrina e na regido de Cascavel.‘E, agora, nds!
temos que tratar de regides e ndo somente da regido metropolina.
Bom, considerando tudo isso !
que eu jd passei, rapidamente, para voces, a COMEC como fazia par
te desse movimento dos Srgd@os nacionais metrmpolitano, acabou 1i
derando um trabaiho de elaboragdo de uma proposta para a Constitu.
inte Estadual gquando tratava, basicamente, de tres aspectos: a jole)
litica estadual de desenvolvimento, a questdo regional que seria’
as regides metropolitanas, aglomeragbes e micros, e a politica ux
kaxxRsx bana. Esta proposta foi discutida por kmdasx técnicos de'
todas aquelas entidades paranaenses, que a gente julgava, afetos'
ao trabalho e a gquestao do desenvolvimento regional. Dentre estas
eu destaco a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, a qual a COMEC.
Raxgaxpaxksx faz parte, e as suas vinculadas, no caso a EONEPAR '
trabalhou em conjunto com a gente, a prdpria Coordenadoria de De
senvolvimento Regional. N&s também trabalhamos com o IPARDES, =m-
bora o IPARDES nao tenha assinado, por problemas internos, 2a nos-—.
sa proposta, porque esta proposta estava sendo assinada pelas en- |
tidades representativas e n3o pelo drgao Executivo. Ent3o, o IPAR
DES trabalhou conosco, o IPPUC, trabalhou conosco também, Sindica
to dos Arquitetos, Economistas, o SINDASPE, o Sindicato dos. Soci-
dlogos, o Sendicato dos Engenheiros participou de discussOes, em-.
bora‘néo‘tenha assinado, queriam assinar depois, a Associagao dos

gEmkex geoldgos ndo assinou mas nos procurou depois para referen-—
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raferendar, trabalhou com a gente também...
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A SRA, ROSA MOURA - .., trabalhou com a gente também o IABM - Institu-

to de Arquitetos, a Associagdo de Professores da
UFPR através dos professores de Geografia, Arquitetura e Economia e eu
n3o sei se estou esquecendo de alguém, espero gque ndo, mas a gente perc
beu que todos aqueles que tinham envqlvimento com essa sessdes, nds
chamamos para discussfo e contribuiram e gquem pode assinou a proposta
que foi protocolada dia 14 de fevereiro, fol encaminhada cdépia dessa
proposta as duas ComissBes Temdti as que nos interessavam, Organizagdo
do Estado e Ordem Econdmica e Social, foi enviado cdpia também a todos
os Lideres de Partidos e agora o que nos resta é poder trabalhar um
pouco mais com voces para ver Se a gente consegue preservar essSa nossa
posigdo e essa nossa proposta no texto da Constituigao Parananense.
Agora eu fico a disposic8o para as questdes.
O SR, DAVID CHERIEGATE - Dra. Rosa, nessa diferenciac3o entre a Regilio
Metropolitana, aglomeracdo, existe por exemplo um
nimero minimo para fazer parte da Regidio Metropolitana, de habitantes,
de 4rea.
A SRA. ROSA MOURA - Bem, aqui é o seguinte, o Estado vai delimitar es-
sas regides de acordo com sua finalidade, A prin-
cipio, a Comec jd desenvolveu alguns estudos conceituais para a gente
saber exatamente o que significa isso conceitualmente, ent8o a gente
consultou uma série de documentos académicos, ndo sé brasileiros como
de fora e ndo € bem a Comec que estd fazendo esse estudo, mas é a
Comec dentro desse movimento. Ent3o os conceitos que eu trago aqui,
que vocés receberam uma cdépia no final da proposta, eles s8o conceitos
gque estado sendo apresentados para o Brasil inteiro, existe uma propos-

0s conceitos sejam
RAEXEEERIRXRBXHEE homogeneos

ta, uma antengdo pelo menos nossa de que
a nivel de Brasil. A gente teve o euidado de nio emitir conceitos ba-
seados em nﬁmeros, em volume, a regido metropolitana tem que ser tan-
tos mil habitantes ou tem gue ter tanto desenvolvimento de renda ou
qualquer coisa assim. Ent3o é o seguinte, cada regifio é uma regifio.

Uma regido pode ser pegquena, mas ela pode ter uma #intensidade de rela-

Pes que ghpQlesReriex simplesmente faga com que ela merega ser uma
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ser uma regido metropolitana. Ela pode n8o ter tantos habitantes, mas
ela pode ter uma polarizacgdo que transcende o Estado. Curitiba é uma
regido metropolitana muito pequena entre as regifes metropolitanas kkazk
brasileiras. Ent3o tem estrudos que a gente realizou que- mostram
claramente a polarizag8o de Curitiba sobre  Santa Catarina, muito forte

e sobre S830 Paulo e fazendo parte de um complexo maior ligado com Sao
Paulo ou seja, ela é efetivamente uma‘regiéo metropolitana, Ent3o ée a
gente fof trabalhar numeros, a gente pode criar agqui dentro uma coisa
por ai, regi“oes com menos habitantes ndo se tornam aglomeragdes Hxym -
urbanas, mas ela tem toda problemdtica de uma aglomeragdo urbana.

Ent3o os conceitos que a gente levantou diferenciam
essas trés regides da seguinte forma. A regido metropolitana, ela exer-
ce influéncia sobre além dos limites do Estado e ela tem dentro dela
uma série de servigos- especializados e um nivel de relagdes, bastante
desenvolvido e significativo, n8o sé para o Estado, como além dos seus
limites. A aglomeragdo urbana pode ter um nivel de relagdes tdo intensas

quanto as da metrdpole ..
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A SRA. ROSA MOURA:~- ...quanto as da metrépole. Pode ter indices de de-
senvolvimento t3oc grandes quantos ac da metrdpo

le. Mas o que pode acontecer num aglomerado, ‘o dque acontece num aglome

rado é que ele n3o desempenha nenhuma polarizagdo além dos limites ad-

ministrativos do Estado. Ela sd polariza dentro do Estado ou das re-

gides. E uma microrregido normalmente ela s polariza os mﬁnicipios que

a compoem e no maximo uma ou outra regido vizinha.
Ent3o o que £ diferencia para nds essas trés dis

tancias sfo exatamente a intensidade de relagdes que condicionam a a-

o~ brangéncia da polarizacdo.

0 SR. DAVID CHERIEGATE:- Os quatorze municipios que fazem parte da re-
giao metropolitana de Curitiba, todos eles tem

limite territorial como Curitiba?

A SRA; ROSA MOURA:- N3o. Nem todos tem limite territorial como Curiti-
ba.

O SR. DAVID CHERIEGATE:- Ah, ele n3o precisa de...

A SRA. ROSA MOURA:- NAo, ndo precisam ser limitrofes ac pdlo. Eles tem
que ser limitrofes entre si. Certo? Quer dizer ,

pode ter algum gue estd além do pSlo. E a gente tem municipio gue n3o

—limita com Cueiritiba e que acaba tendo uma intensidade de relagOes com

Curitiba,,,(inaudivel). A COMEC também tem estudos j& a respeitoc dessa

mundanca de limites.

O SR. DAVID CHERIEGATE:- A senhora falou assim rapidamente sobre algu-

o) ma atuagdo da COMEC a nivel de Parand. A senhora

padxkkx poderia detalhar mais isto?

A SRA. ROSA MOURA:- Nio, sé a nivel de estudos, porque quando ele fa-
lou que eu era coordenadora da COMEC, ela per-

guntou qual era a minha fungéo na COMEC, eu sou coordenadora do Plano

Metropolitano. Plano Metropolitano é uma proposta da COMEC para plane-

jamento para o ano 2000, 2010 e a realizagdo desse plano estd incluida

J.4 .
uma serie de estudos bisicos sobre a abrangéncia da metrdpole dentro

do Estado do Parani...

n
S
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sobre economina regional, sobre os indicadores sociais, que o Plano Me

tropolitano antes de se tornar um plano metropolitano ele estd muito

mais preocupado g com a questdo institucional da gestao regional. Em
Ent3o ndo adianta a gente & terminar o PLAMEC

agora se a gente n3o tem instituigdes que garantem a efetividade da °

acao regional.
Ent3o, por enquanto é a nivel de estudo.
O SR. DAVID CHERIEGATE:- Qual é o efetivo hoje da COMEE€ em termos de
profissionais, funcionarios?
O SR. MARIO:- Nés estamos com cindquenta funciondrios no quadro. Cinguen
ta funciondrios que trabalham. S3o do quadro ce-
letista e alguns outros dque através de cooperagéo técnica com outros Or
gdos oigados ao planejamento também periodicamente prestam servigo tam-
bém a ndés. Esses outros Sdrgaos seriam: IPARDES, IPUC, Prefeitura de Cu-
ritiba. Mas, efetivamente no quadro?anggm%%mos TAREHERKA em torno de
cinquenta funcionarios.
A SRA. ROSA MOURA:- Técnicos mesmo, Mério?v
O SR. MARIO:~ Técnicos, é. S30 o pessoal do corpo técnico, de planejamen
to e administrativo. O nimero administrativo é
bastante menor, mas‘em torno de cinduenta profissionais. Ele é um Sr-
gao relativamente pequeno se se comparar com os outros organismos metro
politanos a nivel de Brasil.
Eu diria que em termos de regido metropolitana
a epoca da criagdo, implantagdo dos organismos gerenciadores, Curitiba
ela teve um dos menores organismos implantados a nivel de Brasil.
O SR. DAVID CHERIEGATE:- Eu fiz esta pergunta, se a Constituinte esta-
dual ou uma lei complementar cria-se novas re-—
gides metropolitanas no Parana, a COMEC teria estrutura para administrazx
essas novas regides metropolitanas?
O SR. MARIO:- N30, Deputado, hoje n3o. Ela poderia eventualmente, seria

algo interessante mparex que ela faria trabalhar

junto na consecuss3o...
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de um plano, um projeto para instalacao dessas outras regides metropoli
tanas. Como a Rosa colocou seria a fase de umvprojeto desta ordem, se-
ria se identificar(?) a intehsidade desses servigos de interesse comum.

Ent3o transcenderiamsimplesmente o espago metro
politane que é aguele no qual hoje se desenvolvem as atividades da '
COMEC e se tentaria a nivel de Estado identificar-se esses outros espa
cos e delimitd-los geograficamente, territorialmente.

Para isto poderia contar com a colaboragdo téc
nica de outros organismos como a FAMEPAR, o IPARDES. Agora com esta es
trutura téenica hoje a nivel de Estado, respondendo a sua pergunta, eu
acredito que ndo seria possivel administrar—se todos esses BXFAAKKMARR
espagos metropolitanos.

Eu colocaria que cada ESRER espago metropolita-

no ou microrregional ou de aglomerado urbano, necessitaria...
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O SR. MARIO JUNIOR - ... urbano necessitaria obrigatoriamente de um ox
ganismo prdprio que desenvolvesse essas agdes ou

as atividades de planejamento ou de agodes pértinentes de maneira locali
zada e que houvesse uma interagdo entre esses diversos organismos metro
politanos, de mXy aglomeragdes urbanas ou microrregionais. Naturalmente,
dependendo da caracterizagdo, da quantidade de atividadeé a serem desen
volvidas em cada setor desses, se dimensionaria o nﬁmefo de técnicos pa
ra o organismo éoder funcionar. Digamos se aqui em Curitiba nds permane
cessemos com 50 técnicoé, no Litoral poderia ser menos, na regido de
Londrina poderia ser menos. lQuer dizer, essa relagdo é algo ainda dque
precisa ser melhor estudado e melhor pesquisado...
A SRA. ROSA - De novo a gente volta a questdo de numeros.
O SR. MARIO JUNIOR - E dificil quantificar esses nUmeros hoje inclusive.
A SRA. ROSA - Pordque a equipe do COMEC que estd realizando esse plano

| é de 5 elementos, um emprestado da Sudesul, um guase em-
prestado da Prefeitura e um que trabalha de graga. No entanto, a gente
estd fazendo um plano que Belo Horizonte para fazer o mesmo tem uma e-
quipe de mais de 30 técnicos de nivel superior. E outra coisa que eu
queria colocar: ndo caberia exatamente & Comec a gestdo de outras re-
gides do Estado. Agora a Secretaria de Desenvolvimento Urbano que o Pa-
rand tem e que nem todos os Estados tém, que eu acho que o Parand estd
bem avangado nesta questao, a Secretaria tem uma estrutura que estd
aqui representada due é a Coordenadoria de Desenvolvimento Regional que
deveria exatamente cuidar desta quest3o. Vamos supor que se criem ou-
tras fegiBes no EStado do Parand, talvez outras regides ndo guisessem
nem ter organismos de gestdo regional. A nossa proposta é que isso seja
facultado, gkmpm dependendo da peculiaridade dessa regido, do tamanho
dela, das exigéncias, mas que o Estado tenha uma outra estrutura que ja
existe, e é uma quest3o somente de dotar essa estrutura para gestdo do
espago regional do Estado como um todo.
O SR. DAVID CHERIEGATE - Eu fiz essa pergunta mais no sentido da expe-

riéncia gque a Comec vive que seria transferir
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transferir para a gestdo. Mas a Senhora colocou agui - gostaria de
! g
esclarecer um pouco mais - que a Comec tem dificuldades porque estuda,

estuda, depois na prdtica as secretarias guando v3o executar essas

obras nao ouvem a Comec.
A SRA%Z ROSA - E.
O SR. MARIO JUNIOR - Isso ocorre porque muitas vezes o planejamento
é feito e ndo é possivel a suaalicagdo, e isso
- Fa-se o0

ocorre com bastante frequéncia. Mmxpx®ximm plano, planeja-se tudo e
na hora da implantagdoc n3c ocorre, e em parte isso se deve a falta de
articulacdo ou dificuldade na articulagao por envolvimenfé de muitos
organismos, muitos mecanismos por deficiéﬁcia da propria parte insti-
tucional, que ndo did - digamos - ao 6rgdo planejador o poder para de-—
pois efeturar a implantagdo. Ent3o, observa-se que muitas idéias aca-
bam morrendo na sua origem, sem aiimplantagéov(?) ﬁecesséria.
O SR. MANOEL = Complementando, se me permite: eu acho dque existe uma

questdo politica de fundo, ou seja, na medida em que
existem instancias, uma a nivel estadual compondo o que seria uma po-
litica de desenvolvimento regional, uma a nivelvde regides metropoli
tanas ou aglomeragdes, outra a nivel local, o que teria ainda toda a
guestdo institucional em alguns setores;ae educagdo, saude, etc. O
que é fundamental e o que nds gostariamos que servisse de apelo tam-
bém é que na organizagdo do Estado toda:; essa composigdo, toda essa
estruturagdao viesse nutrida de uma proposta politica qué seja integra-
dora. N30 hd um sentido de, por exemplo, vocé ter uma politica de de-
senvolvimento urbano do Municipio isolada de todas as demais inst3h-
cias. Entdo, isso que eu acho fundamental a Carta do Estado contemplar,
jd que, como foi visto ai, é uma atribuic¢lo que foi outorgada pela Cons .
tituigao maior.
O SR. GERNOTE KIRINUS - Sé uma questdo: sd para »xxxemr orientacdo dos

taquigrafos para dque possam registrar esse de-

poimento, que cada interventor dissesse o seu nome para dque eles pudes

sem registrar.
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O SR. MARIO JUNIOR - Eu sou Mdrio Stamm Junior, Coordenador da Comec,
© Manoel compde a equipe do PLANEC e & uma pes-

soa que atua (?) nessa drea de planejamento...
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O SR. MARIO STAM JUNIOR - ... é uma pessoa que k j& vem militando

muito tempo nessa drea de planejamento a nivel me-
tropolitano, a Rosa jd se apresentou também é técnica do PLAMEC
e esse Plamec & o Plano Metropolitanp visando o ano 2 mil. Ebtdo
todos esses estudos que foram feitos dos qua@s os argumentos
( levantados ) est3o se baseando, est3o sendo feitos j’a hi al-
gum tempo, hd vdrios anos e que visa como horizonte de aplicagao
o ano 2 mil. Ent30 gostaria de complementar, ndés falamos da‘par—
te institucional, foi bem colocado a questdo politica pelo Manoel,
eu gostaria de levantar a parte financeira, orgamentéria %X essa
de muita importancia também, eu resumiria nesses 3 pontos : ins-
tdturional que seria o poder de planejar e poder efetivamente im-—
plantar. Para isso precisa haver a consomdncia politica também.
E dando lastro para que as agdes possam OCOrrer ha necessidade
de dotacdo orcamentdria, financeira. Ent3o ter-se-ia que se pen-
sar também nesse aspecto de dotar-se esses organismos de alguma
capacidade de aglutinagdo de recursos financeiros para poder g exe-
cutar essas obras de interesse comum, mesmo que ndo executem dire-
tamente, mas que indiretamente através de outros organismos pos-
sam coordenar efetivamente e implantar os projetos. Isso natural-
mente, exemplifigando , swriam projetos na area de transppretes ur-
banos, na area de habitacl3o, na area de saude, quer dizer, =¥ aten-
dendo agmelas especificacOes m=¥mx claras das regides - as necessi-
" dades, as peculiatidades mais prementes.
O SR. MANOEL - O meu depoimento anterior era exatamente nesse

sentido,quer dizer, havendo um entendimento, o

to

grande entendimekk da questao urbana, significa hoje a gente
passar a limpo a sociedade. brasileira, porqﬁe seria hoje um gran-
de gu equivoco nds continuarmos pensando que nds,brasileiros, &o-
mos hoje rurais. Apesar de nossas origens, hoje nds consolidamos
uma sociedade organmzada, a grande maioria do povo brasileiro mo-
ra na cidade e dessa maioria exatamente a metade ocupa hoje as
4dreas metropolitanas. Isto & um dado da realidade que nos c¢oloca

um apelo...
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no sentido de organizar as instituigdes, especialmente as publi-
cas. Isto posto me parece que se a realidade fala a adogao de
uma politica integrada de desenvolvimento, significa a‘gente
comecar engontrar efetivamente um caminho melhor de desenvolver

o pais. Isso significaria adotar esse principio na distribuigao
de todos os instrumentos piblicos : verbas orcamentérias, efeti-
vacla das agdes dos Orgaso setoriais etc. Agora o gque tem ocorri-
do é que nds temos tido uma Pproposta de desenvolvimento muito g
fragmentada, se pensa até as vezes com boas intenggdes no desen-
volvimento da parte, o que a gente nao tem consegﬁido -é& ter cla-
reza pRa o conjunto; ©o que ocorre no todo. E éssa que eu acho

que deveri; ser,aqui, © apelo maior aos constituintes, no senti-
do de que a estruturacdo dos Estados e Municipios deveria ter
esse prineipio norteador. £ imprescindivel nds termos uma politi-
ca integrada de desenvoelvimento regional, priorizando a cidade
como hoje o elemento da realidade mais fundamental. Sé n3o nés
corremos uma série de g equiwocos.

O SR,MARIO STAM JUNIOR - Isso seria também muito importante no
fortalecimento dos municipios para que os municipios se sentis

Sem. L
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O SR. .MARIQ.STAM.JUNIOR.....: ... para que os Municipios se

sentissem mais fortalecidos, para
que  se evitasse o processo migratdédrio e demanda exagerada de pes-—
soas de um Municipio para outro. Hoje notamos um fluxo muito -
grande de pessoas do ihterior que se deslocam para a capital, e-
essa relagdo ocorre de uma maneira muito mais forteno sentido da
@pital do que no inverso.

Entdo, esses instrumentos a serem
riados, instrumentos institucionais nessa oportunidade da elabo-
ragdo de um trabalho t3o importante como esse, trariam condigdes
de, num curto e médio espaco de tempo, que se regulamentasse as
Prmas para que se evitassem os grandes desequilibrios que oéor—
rem.

O SR. DAVID CHERIEGATE : Eu nao consegui esclarecer ainda. Tenho
mais duas perguntas.

Eu ndo convivo muito com Curitiba,
porgque sou Deputado do interior, mas a mim sempre me pareceu qup
a COMEC, baseada nos estudos que faz, nos levantamentos e dados
preciosos que a Dra. Rosa nos apresentou aqui, ela teria um po-
der de decisdo dentro da regido. Eu ndo estou entendendo bem, -
wrgue a Comec projeta, estuda, programa e depois s3o feitas -
agdes sem a coordenagdo da Comec. £ isso o gue estd acontecendo
na pratica?

A SRA. ROSA : Se critica muito a geestldo metropolitana e uma
das criticas que se faz, é a -
falta de legitimidade da agdo e as outras, ou a segunda critica
que se faz, seria justamente essa de que os 6rgdos metropolita—
nos ndo tém voz perante oé outros 6rgSos setoriais. Ent8o, como

A  outros brgdos

é que a Comec pode ditarxqualquer norma de agao
do Estado que tém ou maior cacife politico ou maior quantidade
de recursos? Como é gue uma simples Comec, que & um Srgdo de re-

dme especial da Secretaria de Desenvolvimento Urbano, e que n3o

tem a menor autonomia, pode chegar para uma Secretaria de Trans-
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portes ou para a Prefeitura Municipal de Curitiba e impor.
O SR. DAVIC CHERIEGATE : Mas eu entendo que no minimo, ela teria
gue ser ouvida.
A SRA . ROSA : Mas af & que estd. Esses Conselhos que a Comec tem
atualmente, acabam sendo indcuos.
A proposta nova, & uma proposta legitima, & uma proposta que tem
a gestdo a partir da participagdo conjunta de todos os agentes -
do espaco regional, desde o espago civil até os brgdos setoriais.
A proposta em questdo também estéd -
atrelada a uma proposta da criagdo de um sistema estadugl de pla-
rejamento, ou seja,esse sistema ndo vai favoreeer‘certa; pessoas,
@&sfavorecendo outras, porque ele tem uma politica de investimen-— g
o globalizado. Tudo isso:: tem que ser superado e nao foi até ago-
ra, justamente porque ndo houve reforgo politico. O prdprio Esta
do ndo deu reforco politico que a Comec mereceu mereceu durante -
esses anos. Muitas vezes,rPrefeitos reforcaram a Comec, pordue
sabiam que a Comec servia de apoio. Agora, em outras vezes, alguns
Prefeitos saiam em busca de interesses particulares especificos e
houve, du rante um bom periodo de tempo, um trabalho dentro da Co-
mec, independente do trabalho do Ipuc.
No momento em que a gente faz essa
avaliacdo, temos que ser fiéis & histdria. Durante muito tempo a
Comec planejou os demais Municipios, e o Ipuc planejou a metrdpo
le, o gque foi um fato totalmente incorreto. A Comec mudou radical-
mente esse tipo de abordagem, de uns anos para cid. Hoje em dia, ol
Ipuc e a Comec trabalham juntos e agora a Comec'e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano vao poder trabalhar juntas, ou seja, nao -
& a regido Metropolitana, mas o Estado. O que se deu até agqui fo-
amrcoisas estanques, separadas. O Ipuc pensava mas ndo ouvia a Cp-
mec, nem a Comec precisava do IPUC para o due pensava.
O SR. MARIO STAM JUNIOR : S6 uma colocagdo. Eu acho que poderiamos
tecer um baralelo enﬁre Comec e Ipuc.

O IPUC é um Imstituto dentro da Prefeitura do Municipio de Curiti-
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ba e a Comec é um drgdo de regime especial, dentro de uma Secre-
taria do Governo do Estado. A diferenca entre Ipuc e Comec & mui-

© grande, ou seja, o Ipuc teria um limite de atuagdo,...



30,3.89-irecc 10:55 C. Org. Est., Municipios
O SR, MARIO STAM JUNIOR - ... Ou seja, o IPUC teria um limite de
atuacdo, uma areadlimitada muito maior do
que a da CODEC porque teria uma forga institucional maior, Quer
dizer, vocéd tem um instituto de planejamento um &rg3o em regime
especial que assessoraria um conselho contrutivo, deliberativo.
Entdo talvez expligue a questdo da fragilidade institucional do
organismo. E ai poderdimos tecer outros paralelos,
O SR. DAVI CHERIEGATE - @ Sistema de Transporte Coletivo (?) foi
uma proposigao da Comec?
O SR, MARIO STAM J¢ - Veja bem, existe no Estado um (?) que estd
ligado as Secretaria dos Transportes que
o DSTC, que faz os estudds técnicos necessarios e encaminha pro-
postas para que haja concessdo ou permiss3do de linhas a nivel Es-
tadual, Existe em Curitiba a Empresa de Urbanizagdo de Curitiba -
a URBS-,que cuida do transporte de Curitiba. Agora, o érgdo metro
politano ndo existe. E que é que assume esta parte? o ISTC assume
esta parte metropolitana, ele tem um setor que cuida destas ques-
tdes. E isto ndo s a nivel de Curitiba mas a nivel de outras ci-
dades como Londrina, Apucarana, Cascavel... quer dizer, as imedia
gOes s3o todas autorizadas pelo DSTC.
Notamos, a nivel de Regido Metropolitana,
a falata de um organismo que possa pensar em todo o sistema de
transporte metropolitano no Brasil,
O SR. MANOEL =~ Este exemplo mostra bem como que a realidade aca-~
bou se impondo em muitas questdes, ques-
tiunculas, feudos ... pongque na realidade o que existe aqui & uma
populagdo que tem que deslocar independente dos limites institu-
cionais que concediam o transporte coletivo. E o paradoxo é due
o cidaddo morando a 5 quildmetros do Pinheirinho pagava um precgo
maior, E é evidente que exigindo desta populacdo um sacrificio,
ou andando até o terminal do Pinheirinho ou pagando mais pelo meio
de tramsporte,

O que que ocorre, entdo, é a falta de um
planejamento em que fosse viabilizaeo institucionalmente com po-
der politico forte no sentido de assumir a realidade e propor uma
instrumentagdo piblica para ela, ocorreu que as coisa ficaram no
tempo, E 14 na COMEC tivemos companheiros que durante muito tempo
trabalharam no Plano Integrado de Transportes,

O SR. MARIO STAM - Continua sem a condigdo necessaria...
O SR, MANOEL - E chega um determinado momento em que ele se impde

e & feito, superando os limdtes que antes::
existiam fazendo segundo as conveniéncias também. Agora, penso que
o planejamento e a execussdo de uma fungao de interesse comum, no
caso o Transporte Coletivo, se imporia; primeiro, porge a pfopria

realidade esté falandO. Acho dque a Organlzagao eeseesessecveccsoe
|
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O SR. MANOEL: ... Acho que a organizagao do servico pdblico deve levar,
antes de tudo, o interesse pblico. E a agdo de todos
os agentes, como disse a Rosa, deveriam no minimo respeitar esta base,
que & infra-estrutural.
O SR. MARIO STAMM JR: O grande problema da coordenagao, que & diffcil de
se fazer, quando voce tem muitos organismos 1nterven1—
entes numa determinada Jdrea éﬁ%&xﬂe&esggm uma forca definida para real-
mente ir a fundo na quest3o e resolver, comeca a ocorrer isso. Entdo, nac
se consegue resolver, efetivamente, sanar-se as causas do problema, por-
que fica diffcil. S3o as fragilidades existentes.
O SR. PRESIDENTE (Raul Lopes): Eu sd queria fazer uma observagdo, & um
foro de lamentacoés. Quando estou do lado de 13 eu
também vou longe. Mas, eu pediria aos companheiros que nds nos ativésse-
mos na proposta, porque eu jd& estou conversando aqui com a Rosa, e &
apaixonante o tema. Tanto & que eu j8 pedi em meu nome e de meus compa -
nheiros um capftulo, um fasciculo, que & fantdstico.
O SR; DAVI CHERIEGATE: S8 para eu concluir e agora eu vou puchar para o
meu assado. Fazendo os estudos que o IPARDES tem feito
e ainda organismos internacionais, eu tive oportunidade de ter acesso
ao estudo , projeto dentro do Parand,a regido a qual eu represento e
também o Deputado Paulino Delazari, Deputado Kirinus, que & a regiao
oeste do Parand e a que vai ter um maior ritmo de desenvolvimento futu-
ro em nosso Estado. Baseado na qualidade da terra, na situagdo geogrifi-
ca, no fato dela estar muito perto das no sas faixas de fronteiras,”
potencial hidroelétrica, interligagdo com o centro-oeste brasielrio, que
deverd ser uma regido de maior desenvolVimento. Entao, baseado nestes
dados, por isso eu tenho interesse especial em participar, hoje, deste
depoimento da COMEC, nds estamos propondo, na constituinte estadual, a
criagdo da regiao metropolitana de Cascavel. Entd3o, gostaria de ouvir,
rapidamente, j& que temos outros compromissos, qual seria a opinido dos
senhores, que teém esta grande experieéncia, esta vivéncia dentro da COMEC,
da criagao da regido metropolitana 14 no oeste do Paran§.
O SR. MARIO STAMM JR.: Cascavel j& tem provado que & um pSlo de desenvol-
vimento e que tem crescido muito, tem aumentado. A
questdo de se definir a regido circunscrita de Cascavel, como uma re-
gido metropolitana, um p8lo de desenvolvimento ou uma micro-regido, seriz
simplesmente, tomando-se como base um critério técnico. Agora, eu acho
que esta proposta & bastante procedente. Na minha opinigo, ela j& gera
servigoz, inclusive producdo primdria, secunddria e industrial. Existe
esta troca bastante grande entre os municipios componentes deste espago
geogrédfico. E eu acho que &0 momento bastante oportuno para se definir

isto e P -
Seé propor a criagao de tal reglao, para que se pense, efetiva
men-
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te, naquele desenvolvimento da regido oeste. Agora, a questao da defini-
cdo dos limites dos municipios, nés poderfamos participar com os outros
organismos de interveniencia, tambdm, na proposta, para que se definisse,
efetivamente.Eu acho que & o momento, quando as coisas da atividade, as
inter-relacoés comegam a desenvolver, quando as ligacoés dos 8rgdos es-

tatf{sticos apontam para o crescimento ...
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MARIO STAMM = ... apontam para o crescimento dessas relaééééﬂé
gue se deve pensar em se implahtar 0s organismos para procurar
minimizar os defeitos ruim no futuro, Jjustamente procurar se '
tratar a quest3o na base.
MANOEL - Eu tenho impress3o que o fundamental é nés termos uma
politica de desenvolvimento regional para o
Estado que dentro do que a regiEd oceste deva ser estudada e a
criacdo de regiBes é evidente que vai depender dessa politica
regional integrada. Creio que seria fragmentar demais nds pen -
sarmos numa organizac3o de Estado em que a gente jéd definisse
que isso é uma regilo metropolitana, é um aglomerado e tal.
Me parece que é exatamente essa fragmentagao,
esse jogo politico que fragmenta n3o —-é bom para o desenvolvimen
to do Estado. Creio que é muito melhor nés temos uma politica de
desenvolvimento integrada dentro do que as diversas regides, e-
las aparecam, elas mostrem as suas interelacdes, até onde chega
a sua influéncia e tal.
CLAUDIO MENNA BARRETO - Eu sou da Coordenadoria de Desenvolvimen
to Regional do gabinete do Secretario de De~
senvolvimento Urbanc e Meio Ambiente.
Parece que essa questao agora, houve uma per
gunta bem direta. Dentro dessa proposta que a Resa colocou que é
uma proposta das entidades que trata da questae de planejamento
das cidades paranaenses, sindicatos e profissionais, associagdo
de funcionarios, ela vem em certo sentido, correborado pelo ga-
binete do Secretdrio de Desenvolvimento Urbano que é praticamen
te a mesma proposta, mesmo porgue muitos autores sao comuns, a
Rosa participou do mesmo trabalho. E ' dinda nds temos conheci-
mento de mais uma proposta do Deputado Neivo Beraudim que é des
sa comiss3o, com respeito a& questdo da desregionalizagao e, pa-
rece que o fundamental é que a Carta Constitucional do Parana '
trate da quest3o da regionalizagdo em si de 3 hierarquias de re
giBes do Parand. A hierarquia da regifio metropolitana, o aglome

rado urbano e da micro-regiao.
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Nos achamos ge essa questao de mmwax cria-
cao de novas regides metropolitanas ficariam para lei complé -
mentar, uma questdo subsequente. Que seria bastante debatida a

partir de critérios técnicos e, critérios téecnicos que estdo

v}
sendo desenvolvidos na Secretaria de Desenvolvimento rbano a-

través da Comec e da Famepar. E fundamental gque achamos é que
seja caracterizado a instancia de gestd3o regional em todo Es-
tado reunindo municipios em torno de regides que tém identida-
des especificas e que stejam dentro dessa hierarquia de 3 niveis.
E que esta gestao regional ndo caia no vicio de origem que foi
esse muro de lamentacdes da sua questdo principal que é forma

de gest3o da regido. A forma de gestdo da regido dentro das nos-
sas propostas estabelece uma instQancia deliberativa da visao
regional integrada igualitariamente pelos municipios. A regiao
metropolitana criada pelo Governo Federal ja tinha um vicio de
origem que o municipio cede tinha uma participagdo maior e os
demia municipios uma participagdo unica em relagdo ao municipio
cede.

E a quest3o de assegurar a participagao das
forcas econdmicas e sociais dadas através de segmentos organizg
dos da sociedade. |

Essa gest3o metropolitana pode, no nosso en
tender como técnicos, contar com indice técnico que elaborarad
todos os estudos de planejamento para agestdo metropolitana.,.

Bucachoceacc s
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O SR. CLAUDIO MENNA BARRETO:-... para a gestao metropolitana, onde/
tem esta questio principal, um ente téc
nico, dentro de um Orgaao, na nossa Proposta é facultado as micro -
regides criar um ente técnico para o qual o Estédo tem a obrigagao
de destinar recrusos orgamentarios e os municipios também, esta se
ria a nossa porposta.
A SRA. ROSA MOURA:- Eu sé queria fechar tudo isso dizendo que todas
as propostas que estao sendo apresentadas nas /
Constituintes dos Estados, das quais temos. recebido cdpias, e conse
quentemente a Proposta que vai ser apresentada a esta Comissao, ou/

j4 foi, pelo Deputado Neivo, elas coincidem num ponto, elas paasam/

para a Lei Vomplementar a criacao das regides. E prematuro, aqui, /
mma conversa a gente dizer:-" Cascavel pode ser uma regiéo metropo-
itana, ou Curitiba permanece sendo, ou Londrina vai vir a ser". E /
muito prudente que o Estado estude isso na sua intggridade e que is-
so seja atrelado, como disse Manuel e Claudio,xhé?uma politica glo-
bal do Estado. Falando em‘miﬁdos, nao adianta nada se constituir, 2,
3, ou 10 regices metropolitans se nao houver uma politica dé fomento
Entao primeiro vamos pensar nisso, o Estado estd a fim de bancar o/
seu desenvolvimento, de forma integrada, generalizada, entao ai a 4
gente vé quem é metropolitano, quem é aglomeracao e quem é micro. E
€ evidente que os estudos que a gente tem feito permitem que se com
plete esta divisao em curto espago de tempo.
O SR. DAVID CHERIEGATE:- SO para complementar, existe e é de conhe-
cimento publico um movimento de emencipacgio
do Oeste do Parand, através da criagao do Estado do Iguacu, gue nds
como representantes da regi3o temos que reconhecer que possui raizes
muito profundas no povo do Oeste e Sudogste do Estado do Parand, é/
este movimento se da porque a nessa regiao se viu sempre tolhida /

P . . .~
no processo de desenvolvimento do Estado do arana. As demais regioes

sem querer brigar, Londrina e Maringa, sempre levam o maior quinh3o.

Ent3o acredito que a criagdao de uma regidometropolitana ou de um /
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plano integrado de desenvolvimento daquela regido viria a dar uma/
contribuicao naquela regiao que é o que hoje a regido realmente al-
meja. Ent3o eu ndo posso colocar a criagdo de uma regiao metropoli-
tana, issoc é os Srs. que estudam e gue melhor conhecem, e podem falar
melhor do que eu, mas que é relamete necessario e urgente para que/
o0 Parand nao venha a ser fragmentado, o que n3ao é o desejo de nenhum
de nds.
O SR.
MARIO STAMM:- Mas, Deputado, esta é justamente a proposta, /
quando eu disse que teria bastante procedéncia
a sua solicitacao eu nao me referi, eu fiz alusao ao momento, hoje,
est3o se elaborando a Constituicao Estadual, a Lei Complementar serd
logo em seguida, nao devemos deixar que haja um hiato neste processo.
A partir dos principios que irao constar da Carta Magna do Estado é
gue se procura, em seguida a definigSO dos espagos regionais e a ca
Acterizacdo, dentro da hierarquia, para que haja uma organizagao ge
ral.
O SR. DAVID CHERIEGATE:- A prdpria Constituicao Federal ela diz que
a -criagdo das regides metropolitanas sera/
uma Lei Complementar. Nesta proposta nds sé estamos provocando o a-
to politico, para que seja discutido e quando chegarmos ao ato Com-—
plemantar nds possamos...
O SR. MARIO STAMM:- Tecnicamente hoje o Sr. nao poderia entrar com
esta porposta, o Sr. sabe disso, mas eu entendi
a sua pergunta, ja pensando na Lei Complementar, nac admitindo que/
haja este hiato entre a Constituicac e a Lei Complementar, porque /
de nada adianta termos belos principios constitucionais,hoje, em re
laggo a hierarquia da divisao do nosso espago estadual e nao traba-
lharmos depois na Legislagao Complementar, que é a que val realmen-
te instituir as regides e adequar os equipamentos necessdrios para/

a sua gestao.

O SR. DAVID CHERIEGATE:- Eu agradego, Sr. Presidente.

O SR. PEDRO TONELLI:~ Bom acho que nds temos uma rica oportunidade

«
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de discutir uma questao vibrante, e este ping-pong gque tivemos com/

- a Comec foi produtivo, com a equipe e suas entidades afins, que estu
dam, que planejam que propde. E também deu para detectar as deficul
dades que tem na hora de exucutar isso que, com base na realidade, F:4
se pxmpmrplaneja, se estuda, se conclui.

Eu,inicialmente quero dar uma opiniao de de-

- pois tenho duas indagagdes a companheira Roga.

Acho que hd um espirito...
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saber , se cria Municipios a togo e a diréeito 5 gqual uer uma peque-
na aglomerag3c ai de cem residéncias , uma perto da outra, j& se
busca argumento e j& se quer criar uma nova exganizagie administra-
¢330 de Municipio , sob o argumento de que se quer ter autonomia ,quer
ter independéncia , quer ter poder de decisBo , e n3o sei mais o que.

Me parece uma idéia falsa je eu defendi isto agui , na co-
miss30, quando se debateu para a FAMEPAR , a criagdo, incorpora-
¢80, de Municipios , e eu queria ouvir da Rosa e dos companheiros
ai da COMEC , que vivem, estudam e planejam nessa realidade.

Eu defendi aqui, uma idéia e continuo, até que me provem
o contrério. N3o sei se o Paranpi, o Brasil estd na hora , de a gen-
te continuar criando Municipios , ou criando alguns, ou comegar a
incorporar Municipios , extinguir Municipios. Porque a genge estd vendo,
me prece também que este processo & muito viciado no processo clien-
telista , e que eu dizia aqui também, muito ligado a gente, ao Parla-
mnto, aos parlamentares que ndo usam das suas prerrogativas, ou ndo
tin ham prerrogativas: entdo, para mostrar servigco , faziam projeto de
criac3o de Municipio . E é uma idéia ilusdria, porque depois se tornava
uma favela no Oeste :3s vezes um Municipio insuportével, ingoverndvel,
ndo tem recurso, ndo tem nada, e tem uma administragdo ; eu dizia aqui,
é a mesma coisa que um cara que tem tr8s alqueires de terra, tem que
sustentar um trator , um colheitad%ra . € ndo sei mais o que.

Quer dizer, ndo produz o suficiente, para abastecer o
tanque do trator. Ent3c, hd muitos Municipios que tém esta realidade.

Ent3do, eu queria ouvir de quem estuda estas regiles, e /
que defende uma ggtéo regional regionalizada, que eu concordo nds
temos que planejar mais exatamente, e ndo diluir muito.
Como & gque vocés véem este processo dos Municipios, admi-

nistragdes muito pulverizadas , elas prejudicam ou n3o esta gest3o ?

Ou ajudam ? E também esta questéBo da descentralizagdo , que se pre

~ L d » r » . - .
A tantn . ae ala NAn & 1mAa 13dAa1a fFalaa . & mnitn Acaim anirnavrfici al
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A SRA. ROSA MOURA- Vou responder com base na Constituigdo Federal;
ou seja, n3o s30 idéias nossas, s3o0 idéias j& institu-

ciénalizadas . © que nao chegaram a Constituigéo Federal por acaso,

chbgaram 14 por conta de uma luta, de outros setores que trabalhiam

nestas questdes de desenvolvimento urbano.

Também, com base nos resultados da nova Constitmigdo,
queria falar um pouguinho na descentralizagdo: atrés desta coisa de
gue descentralizar, efetivamente o Estado promoveu désmontes. Des-
centralizou uma série de competentes dos Municipios ; a prépria Cons-
tituicdo traz , na gama de encargos e novos encargos, para todos
os Municipios , e a descentralizacB8c de recursos ¢é uma piada.

£ uma piada porque a descentralizac®o de cargos foi /
legada,dia 6 de outubro desmontou um Estado brasileiro e sobrou
tudo para o Municipio ; e a descentralizaglo de recursos ela nd3o sé
ndo chegou ainda, como ela vai chegar.

O grande acréscimo do CTM vai ser entregue aos Muni-
cipios aos poucos: meio por cento ao ano, e etc
Até 14, como os Municipios vdo bancar esta descentralizaclo , s /
Desu sabe. Ent3o, ai eu j& respondo o seguinte: os Municipios guerem
a sua autonomia, querem se repartir, se propOem-a criégéo:de novos /

mas, na verdade, a sobreVigﬁcia deles cada dia estd se tornando mais

dificil .

Institucionalmente ,assegurada a dificuldade desta sobre-
vivéncia.Alguns ndo, alguns véd'sobrevigr ‘cada vez em melheres /
condi¢des .Ai ent3o, chego na 28 questfo gee vocé me fez: por que

a prética da acsdo regional 1 Justamente para compensar este dese-
quilibrio ; para tentar equilibrar o sistema de recursos , € - O sis-
tema de atendimento ag@ servigos.

E esta prdtica estéd institucionalizada também . N3o & que,
de repente o Parand vai criar, j& que tem a faculdade de criar suas

regides, ele vai criar suas regides. Ele tem a obrigagdo. A Constitui-

c30 Federal néao colocou isto explicitamente , gue aos Estados ca-
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= que aos Estados cabe criar, instituir as regides , mas, ele faculta,

mas, por outro lado ...



s

COMISSXO DE ORGANIZAGAO DO ESTADO E MUNICIPIOS

30/03/89 -1- 11:25 ARO

A SENHORA ROSA MOURA - ... por outro lado/numa série de outros Ar

tigos,ele mostra, claramente,onde .

(
fica @& competencias de cada esfera de Governo. A competéncia do '
municipio se restringe a ag3o na sua drea urbana, a competéncia da
Unido restringe sua ag3o em politicas globais, nacionais, ®EXExX=-
macrorregionais e setoriais ou seja, o que acontece além do limi-
te das cidades, ou seja, o limite da cidade para o rural dessas '
cidades e o Jque acontece entre uma cidade e outra, é competéencia
residual do Estado. Isto n3o estd literal no texto Constitucional,
mas, BXX n3o estd explicito, mas, ela é competéncia residual do '
Estado, que consta no texto Constitucional. ﬁ o EXEXHBXARXKKKKX
Pardgrafo primeiro do Artigo 25 ou seja, o Estado tem que atender
nesta area, cria regides ou ndo cria regides.Ent3o, ele tem que '
criar regides e a criagdo das unidades regionais é a dnica forma
de viabilizar, de equilibrio, de se viabilizar que este desmonte
se retome, se recomponha, se reconstrua. Porque a continuar esta'.
pratica de centralizar encargos e n3o descentralizar. Porque teﬁ‘,
centralizar
que XXBOHXAKX, imediatamente, competeéncias. Ali no texto Constitu.
cional e eu levanto aqui, agora, se for o caso, n artigos que pas-
sa jd, que passou dia seis de outubro para o municipio e aos Esta.
dos também, é ldégico que os Estados passaram as suas parcelas no'
dia sete de outubro aos municipios. Tudo isso éstd noticiado e far-—
tamente conhecido. Agora, o coitado do municipio vai "suar" até '
mil novecentos e noventa e tanto para conseguir meio por cento ao
ano de acréscimo do FPM e os impostos que o municipio vai institu.
ir agora n3o s3o significativos para compensagdo de suas receitas.
Eu n3o sei como vai ficar a quest3do do ICM dentro do Estado do Pa
rand, mas, mesmo assim a compensagéo na quota parte do ICM também'”
favorece o municipio pequeno.
O SENHOR DAVID CHERIEGATTE - Dra. Rosa, o0s imperdiveis gue passou

agora tode ao municipio e o impos.
. ‘ . , s R =
to sobre o combustivel para o municipio pequeno & insignificante...

A SENHORA ROSA MOURA - E insignificante.
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insignificante.

Sé para concluir, Tonelli, a pro
tegao, é o seguinte: a mesma coisa que a gente guxx falou a res-~
peito da criagdo de regides. Nao adiante vocé criar uma regifo me
tropolitana se voce ndo tem uma politica para desenvolvimento =da
quela 4rea. E¥a mesma coisa o municipio, n3o adaanta se dividir '
se repartir, porque o que muda? O que muda é que ele vai ser t3o
carente, t3o dependente, quanto seria em dois. Ent3oc, ndo muda '
nada.

Eu n3o vou além daquilo que nds !
temosi"que é mygmxXkmx agora que ﬁ%ﬁ comegou a reincorporar munici--
pis. Nao vamos ser assiﬁ/téo radicais. Eu acho que dd para manter
a estrutura atual do Estado, desde que voces implementemcérética‘

.Seu
regional. Ai os municipios pequenos vdo ter o desenvolvimento com. .
pativel, eles v3o ter ali,priorizado e comentado,a éua atividade'
produtiva que lhes seja compativel. Entdo, vam comegar a haver es
te eguilibhrio. | |
| N3o sei se respondi, mas...
O SENHOR PRESIDENTE (Raul Lopes) - Com a palavra o Deputado Pauli
no Delazari.
O SENHOR. PAULINO DELAZARI -~ Quero saudar a Rosa, nossa velha conhe-
cida e amiga, da Secretaria de De-
senvolvimento Urbano. E dizer que pskzzxsrkiakzx deste debate me &
apercebo de duas questdes que sdo fundamentais. Convencido da ne-.
cessidade da integragao regional e criagéo da regido administrati
va e politica regionais eu estou:convencido.

A questdo que se coloca a nivel de
Estado e a nivel de regifio é a integragdo dos‘organismos, tanto !
federais quanto estaduais e interiorano, dentro do Estado, esta.’
relagdo gue precisa ser disciplinada politicamente. Este me pare-
ce o grande problema. Porque eu j& estive no Poder Executivo, num.
determinado, uns trés anos, treés anos e meio, e observava queJna

verdade o Poder Executivo se transformou em feudos, dominados por
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por grupos, como é a politica do Parand e a politica de mmxkmsxxk
grande numero de Estados do Brasil. Quem for ler a politica do '
Parand wvai verificar que este Estado foi dominado por oligarquias
que se resciclaram no poder, através de agentes,ou através de wmK.

o organismo
dadmxxmsxx de forcas da prdpria aligarguia fisica. E heuwmxmmsmeaX
o aparelho Executivo do Estado estd de certa forma bem ekquixﬁ&,
loteado. Estd historicamente loteados por esses interesses(inraudi-
vel)... que usam o Pdais e o Estado para beneficio ndo da maioria
da populag3o, mas, para beneficios dos grupos que dominam estes '
espagos de poder.

Ent3c, ai,a dificuldade,me parece,
que é a.integragéo destes municipios,que significa abrir m8o do ‘'
poder, fazer concess3o. Isto é muito dificil. Porquanto, o desa-.
fio gue sé coloca para_mim, neste momento, é descobrir uma forma'
institucional desta integrac®o dos organismos do Estado que tem

acdo regional, da regido metropolitana. Que haja uma agdo comum,

mesmo voce disse aqui...
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C SR, PAULINO DELAZERI - ... vocé disse aqui, hd pouco définiu concei-
tualmente, tecnicamente n8oc me lembro bem como é
que vocé definiu esse conceito, como organismo que~acople; os organis-
mos que pensam que planejam e sabem que est8o0 ai, no Sistema Estadual
ndo
de Planejamento, que se agrupe, que esteja pulverizado como -estd hoje
e cada um pensando de uma forma, gindo de uma forma, para-mim é um desa-
fio que eu coloco aos companheiros técnicos da Comee e da Secretaria
do Desenvolvimento Urbanq que nos fagam sugestdes bem concretas, por-
que agqui eu vejo ainda a nivel de busca também, vocés ndo conseguiram
definir como é que isso -se faz, é calro que se faz principalmente atra-
vés de uma decislo politica. Agora as decisdes politicas, eu tenho
dvidas que elas acontecerdo pordgue-a mentalidade do politico brasilei-
ronosso em geral, é autoritdria e um Governo que assﬁme o Poder ele
quer ter a centralizac8o do Poder, isso tem sido um costume, uma pratica
de centralizar e integrar érgdo significa abrir mdo do Poder de deci-
s8o. Ent8o eu sd acredito que isso aconte erd, uma decisdo politica,
de um eventual Governo que possa vir a assumir o Poder no Parand,
mas muito mais talvez, muito mais pelo fortalecimento da prdépria bu-
rocracia, entdo o aparelho, os homens e as mulheres, as pessoas que:
ocupam, que fazem funcionar o Estado, o fortalecimento desse organis-—
mo, é que vai fazer este Estado funcionar.
A SRA, ROSA MOURA - Novamente recorrendo a Constituigdo Federal, exis-
te um elemento novo na gestdo regional, na local
e na Nacional em geral, que é a participacgdo da sociedade civil no
planejamento, na execugdo da coisa publica, como interlocutor, como
fiscalizador das contas, dos orgamentos, entdo esse fato novo, esse
ator novo que nos foi colocado, é que também pode ajudar essa mudancga,
o desafio n3o & sé mais do Estado enquanto Estado, porque nds ndo es—
tamos mais a fim de continuar plenajando em gabinetes, mas integrando
a sociedade civil e entendo a sociedade civil n8o sé a Associagéiod
de Moradores ou sindicatos, mas também todos os demais segmentos da
sociedade civil, inclusive o prdprio podér econdmico que estd traba-

lhando também ¥Fr¥bx¥bamdxx para partdcipar dessa coisa, (vozes Sobre-

postas).
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¢ SR. PAULINO DELAZERI - Esse é um fato novo na Constituig8o, me pare-

ce que o desafio mesmo é essa integragdo desses or- -
ganismos, para que eles comecem a trabalhar. Ndés temos um exemplo do
Governador Klvaro Dias que cfiou~as regiBes administrativas do Estado
do Parand, objetivando até definir os agentes, agrupou através das
microrregides, dos municipios, mas naoc funciona. Eu acho que nﬁnca, ne-
nhuma microrregiab de organismos do Estado sentaram na mesﬁa mésa-para
discu;ir o que fazer,.

O segundo grande desafio, é a locagdo, que a auto-
nomia, Eambém passa por autonomia financeira, ninguém executa nada sem
dinheiro e o Estado & outro problema politico a ser resolvido eu até
conversei com a Rosa, conversei cbm vérios agenfeé politicos e t ecni-
cos para se encontrar uma fdérmula para se -solucionar e uma gue me
ocorreu até por iniciativa da Associacgdo Comercial e Industrial de To--
ledo, na época em o Albino Coraza Neto era o Presidente, ele fazia
até em forma de projeto de lei, enviava a Assembléia um projeto chama-

do Programa de Desenvolvimento Integrado ...
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O SR. PAULINO DELAZARI:- ... Programa de desenvolvimento integrado do

oeste do Parand em que se pensava que a microxr
regido, que os municipios que compdem a microrregido politico-adminig
trativa retivessem um percentual de ICM, na época ICM, hoje ICMS, gera
do nagquela regido para auto-gest3o regional e decisdo daquela microrre
gi3o onde...(inaudivel).

Eu acho que nds temos, e eu até estou apresen-
tando & Comiss3o, em momento oportuno, uma proposta de Emenda a Cons-
tituicido que esti sendo elaborada no sentido de fixar n3o o nimero de
percentual, mas um percentual em aberto para defender na lei ordindria,
mxE um percentual que as prdéprias microrregides a serem estabelecidas
retenham esses recursos para financiamento dos projetos prioritérios re
gionais. E mkaxkm claro dentro de uma visao que essas microrregides RmE=
=x® vao pensar um dia que a sociedade civil vai participar...(inaudivel)
econdmicos, politicos, vdo participar, é claro que véo...(inéudivel)
principalmente nos problemas nao coﬁjunturais...(inaudivel), como. por
exemplo a questido da pesquisa da ciéncia e tecnologia que pode promover
o desenvolvimento permanente...(inaudivel). Nés temos observado dque mui
tas ja& estdo definhando em algumas microrregides e outras vao definhér
a médio prazo se ndo construirem condigdes diferentes, mudarem a sua es
trutura da economia.

Entdo, ...(inaudivel) a integrag3o e a quest3o
da definig¢do dos recursos financeiros para auto-gest3o regional.

O SR. PRESIDENTE (Raul Lopes):- Senhores Deputados, meus senhores, eu
nao quero ser impertinente, mas estou indo para

a Cidade Industrial, num compromisso que estou sendo chamado também R

razao pela gual, e antes de ®k deixar a Presidéncia destes trabalhos e

passar para o Deputado Kirinus, eu dquerc parabenizafmgi%o%%%tge%aravilhg

so mxmERERkK® em que se faz presente a COMEC.mxmmxsmgwksx Muito grato e

até outra oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Gernote Kirinus):- Com& a palavra a Senhora Rosa.

A SRA. ROSA MOURA:- S vou colocar uma coisa com relaclo ao que o Pau~
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ao que o. Paulino falou, é que ja respondi a primeira, j& acrescentei
alguma coisa a primeira.

A proposta que a gente faz =mxka exatamente tem
esta preocupagado de se criar esses mecanismos compensatdrios, finan-
ceiros, regionais e essa coisa que a gente ja discutiu, a vinculagio
de uma aliquota de ICM, talvez venha a ser uma saida. E claro que ela
precisa ser estudada, outras férmulas podem aparecef, mas acho que é
por &g ai. Nao tem desafio sembdinheiro. N3ao se pensa, néo_sg pratica
uma agao sem recursos. |
O SR. PEDRO TONELLI:- Eu tenho um pedqueno esclarecimento a solicitar ,

Sr. Presidente. |

Nas observagdes finais agui na proposta apresen
tada fala sobre: inclua-se entre as disposig¢des sobre o orgcamento de
que...(inaudivel) da Assembléia Legislativa.

Eu quero uma explicagao sbre execugdo de lei que
disponha sobre iniciativa popular no processo législativo estadual. Eu
nao entendi bem o que é isso e para defendé-lo eu preciso entender bem.

E também a terceira que seja previsto nas Ses-
sdes da Assembléia Legislativa um espago para a participacdo da popu-
lagao. Queria um detalhamento para poder defender.

A SRA. ROSA MOURA:- Com relagd@o a esse inciso 2, na segunda questdo ,

é que a Constituigl3o Federal = ndo deixa claro
a participagdo de iniciativa popular em projeto de lei dos Estados. Ca
da Estado deve fazer a sua legislagao. A génte nao foi muito claro quan
do escreveu isto, mas a gente queria se reportar...

( VOZES PARALELAS )

Iniciativa popular de lei e tem emendas popula-
res ja com relagdo a isto e tudo o mais.

B esta segunda aqui é uma reivindicacdo de po-
der, a comunidade, participar das Sessdes da Assembléia e ter direito
inclusive a fala.

O SR. PEDRQUTONELLI:- Tribuna livre.
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A SRA. ROSA MOURA:- Que tenha um espago na Tribuna. E que isto
oficial e sistemdtico.

O SR. MARI® MARIO:- O que eu queria acrescentar também que das
vagdes que a gente tem feito, realmente

cesso...(inaudivel) é t3o irreversivel que se constata a olhos

seja

obser-
o pro-

vistos...
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O SR. MANOEL -~ ... a olhos vistos em determinados municipios, n3o ape-
nas estdo regredindo do ponto de vista da sua organiza-—
¢do como kakmmx também exatamente pela acdo que se d3 numa determinada
regido, eles estdo até se desenvolvendo menos do que alguns dos seus
prdprios distritos. HA poucos dias nds visitamos Trigola3ndia, que é um
distrito de Pién, muitas vezes maior tanto fisicamente como na sua prd
pria importéncié com relagdo a sede do Municipio, para citar um exempld.
Entdo, eu vejo que ndo hd como deixar de reconhecer
que o processo urbano também & um dado da realidade que se impde e nado
vejo a possibilidade de alguns municipios até conseguirem um ‘minimo de
servigos que dignifiquem aquela populagdo... a nao ser dentro de uma

proposta de desenvolvimento regiocnal, em que ele encontre uma determina

da fungao paxaxprdrx dentro da regido para

se situar; quer dizer, ndo continuar sendo ... (ininteligivel) por for
ca da din3mica que se d& dentro da regido, e creio que o desafio do pon
to de vista da organizagdo do Estado é exatamente incluir determinade.
tipo de proposta dque, se ndo existir agora, com o tempo venha fazer =m=-
existir (?) esses mecanismos democratizantes que permitam num momento
assim acenar com uma esperanga de que o Estado ndoc vai continuar sendo
como até aqui apenas um instrumento de grupos dominantes, oligdrquicos.
Quer dizer, que hoje esses instrumentos que se colocar na organizagao
do Estado vislumbram essas lutas que deem um Estado mais. democrdtico,
minimamente mais democrdtico e gue contemple também inétrumentos de
agao... (ininteligivel) como a nossa Constituigdo Federal; ela permitiu
isso, fiuto de todos os desafios, preocupagé@es que os setores da socieda
de entendem.
O SR. PRESIDENTE (Gernote Kirinus) - Esta Presidéncia lembra os Srs.
Parlamentares dque temos ainda a

comiss3o de professores da Associagao dos Professores aquil presentes,

e ainda gostariamos de ouvi-los, uma vez dque esta é a nossa ultima ses-—

] a ha al-
s30 Sess3o para cumprirmos O nOSsSO Anteproijeto, a nado ser dque ten

guma coisa nova pertinente 3 matéria, eu diria que ndés podemos nos dar

r satisfeitos com os depoimentos feitos pelos nobres depoentes. E an-

po
e
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depoentes. E antes de'passar a palavra para as =max consideragdes da
Dra. Rosa, nos queramos dizer apenas que talvez o Capitulo B da vossa
ﬁropoéta seja o que mais se atenha a nossa Comissdo, que é a Comiss3o
de Organizacgao dd Estado e dos Municipios. O gue nos cabe nesta Comis
s3o é a abertura de um espago para que se viabilizae essa:; criacao de
érgdos pertinentes a gerir, a controlar, ou entdo a instituir essas
regides metropolitanas,e os demais aspectos do ponto de vista orgamen-
‘tdrio, financeiro teriam gue ser discutidos nas outras comissOes, e eu
sugiro que se volte a debater esses aspectos na Constitucional, que
al seria interessante o retorno da: vossa equipe para continuar enri-
quecendo essa proposta. E antes de ouvir os professores, nds passamos
a palavra a Dra. Rosa para que faga as suas consideragdOes finais.

A SRA. ROSA - Em primeiro lugar eu queria agradecer a possibilidade

. de estarmos debatendo um assunto que para nds & extre

mamente importante, e gostaria de colocar ndo s a equipe da Comec,
mas a CELU (?) que estd agui representada a disposigdo para sequéncia
dos debates, eu ®§ iria coloéar extamente para Rkm esta Comiss3do o Ca-
pitulo B. O capitulo A, o @apitulo C e os demais assuntos fazem parte
de outras comissdes, e a gente jad debateu na Comissdo de Ordem Econd-
mica e Social, e o que a gente pede é um reforco dos Deputados desta
Comissdo para com outras comissdes que também estdoc considerando a
nossa, proposta-porque um capitulo dela considerado sozinha, isolado
nao significa a obteng¢do dos resultados que a gente espera. A gente
também pediu a eles.que fizessem "lobbyzinho" com relagdo a vocés, e
estamos pedindo também para vocés. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Gernote Kirinus) -~ Muito agradecido a Dra. Rosa...
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O SR.PRESIDENTE - ( Gernote Kirinus )

Antes de convidatr os professores para
apresentarem sua proposta, gostaria de lembrar os & Srs. Parla-
mentares que serd entregue até o mais tardar até 62 feira a
tarde uma proposta extraoficial do nosso anteprojeto e teriamos
assim o fim de semana para estudar o assunto. Esse anteprojeto
tentou-se ater ao méximo aos principios constitucionais que da
organizagao dos Estados e Municipios e tentando deixar para leis
complementares os aspectos mais minuciosos. Isso nao quer dizer
de que algum Deputado tiver proposta e acha que deve encaminhar
3 Comiss3o, poderd fazé-lo a partir do dia ig. Eu espero que
até dia 3 a tarde ja tenha publicado esse anteprojeto. Convido
entdo o prof. Palmo Geraldo Fidellies de Lima , profa. Hilda
Rocha Silveira, profa. Elisabeth, profa. Tania Catarina e José
Antonio Trindade fpi a comisddo designada peda APP para acom-
panhar os trabalhos da Constituinte.

O SR. PALMO G_FIDELLIS LIMA - Srs.Deputados da Comissao de
Organizagdo Estadoe e Municipios, Srs. presen-
tes, inicialmente nég quetemos agradecer eese espalo reivindicado
e imediatamente aceito pelo relator e pelos membros dessa Comis-
sdo. Nbés queremos dizer dque a APP,hoje, sindicato, representa
uma grande parcela dos funcionarios publicos do Parand e n3o sa-
bemos porque na apresentacdo de ontem, ndés ndo fomos comunicados
daguele depoimento e nds somos uma associacdo de luta, nacional-
mente reconhecida, tanto é que a nivel nacional, quando se discu-
tiu a Constituicdo do Brasil fomos recomhecidos pela CTB, a Con-
federagao dos Professores do Brasil como a entidade que mais atu-
ou na defesa da escola publica, £ gratuita e democratica, e prin-
cipalmente na defesa da aposentadoria especial que ndés ja tinha-
mos e estava cortada da nova constituigdo. Conseguimos recuperar.
Agqui n@ Parand todos reconhecem a nassa luta de longa

data, principalmente no ano passadom, com um movimento forte
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que nds tivemos e acredito que nds, por tudo isso, temos o di-
reito a esse espago e que foi reconhecido imediatamente pela
Comiss3o. Agradecemos esse reconhecimento imediato da Comissa@o
e n3o é nossa pretensdo discutir hoje as nossas prapostas com
relagdo a esta Comissdo. Npds entregamos, protocolamos no prazo
refiimental, foi dia 20, mas me parece dque, ndo sei porgue motivo,
ndo chegou as mios do relator e a nossa pxmkEgH®m pretensdo hoje
é entregar oficialmente a esta comissao e imediatamente entregar
cada

a maxkn parlamenter, a pedidos de algums Deputados, entregar
a cada um essas propostas nossas para que sejam discutidas e le-
vadas em conta.

Nés temos 5 profe;spres a disposic3o para esse fim, es-
taremos ail a qualgier momento a disposigdo para assessorar.Como

estamos fazendo na CPI de Ordem Econdmica, discutindo, inclusive

com projetos, dueremos entregar a cada um, semana dque vem ...
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O SR. PALMO G. F. DE LIMA : ... queremos entregar a cada um, uma
proposta integral da Educagdo , que
a APP assinou.As nossas propostas especificas que falam dos ser-
ddores, stamos entregando oficialmente ao relator e na semana que
vem, cada Deputado.: val receber a sua. Ndo queremos discutir as
propostas, o seu mérito, pois n3o & o momento, mas apenas ter o
espago para entregar o documento.
O SR. PRESIDENTE: ( GERNOTE KIRINUS ): N&s agradecemos e estamos
até felizes por termos tido a oportu
nidade de abrir o espago. O nosso tempo regbimental estd esgotado
as temos sempre a oportunidade de voltar aos assuntos na Constitu iz
cional e nas Emendas de Plendrio. Mas em boa hora chegam essas -‘
rgpostas. Eu, como relator, me debrugarei sobre as propostas e o
que estiver a nossa possibilidade,e da nossa Comiss3c sempre em
@njunto com os nossos assessores para examinar a viabilidade -
©nstitucional. N3o temos interesse em entrar no mérito. Isso é
assunto para os demais Deputados da Cpmissdo e o senhor pode fi-
@ar certo de que iremos verificar essas propostas.
O SR. PALMO G.F. DE LIMA : Eu gostaria de registrar que temos -~

uma proposta na Proposta global do
Comité&, que fala da estabilidade aos 2 anos para os celetistas.E
uma proposta - dgue entregamos ontem -~ falando da aposentadoria
proporcional.

O SR. PRESIDENTE: ( GERNOTE KIRINUS ): Nés j& examinamos a matéria

e seria interessante que o senhor pu-
desse conversar cou a Dra. Déborah, que a considera, em princi -
pio, inconstitucional pelos Artigos 37 e 60 da Constituigdo.

Eu gostaria que o senhor discutisse is-
so, para que a gente dirimisse essa dGvida, porque, como relator,
heguei a esse impasse em relagdo a essa proposta.

Podemos dar como recebidas as propos-

tas.

O SR. DAVID CHERIEGATE : S& vara concluir, enhor Presidente, se-
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fosse para ndés analisarmos as propostas, o tempo seria bastante
longo, mas como hoje a entrega das propostas da APP encerra o
nosso ciclo de entrevi tas plblicas, eu gostaria de destacar -
aui a atuacdo desta Comissdo, porque nds procuramos, na medida
do possiveel ouvir todos os segmentos de funcionarios plblicos,

entidades do Parand e acredito que o relatdrio que serd apresenta-

dO e..
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O SR, DAVI CHERIEGATE - ... e eu acredito que o relatdrio que

sera apresentado até segunda-feira pelo
nosso Relator e votado e aprovado no decorrer da semana, vai’
espelhar fielmente todo o trabalho gque foi desenvolvido nesta
Comissdo. Acredito que essa era a nossa responsabilidade e foi
cumprida, Eu sé queria destacar e kmxx¥e hoje houve até um mal
entendido com a APP, porque quando eles conversaram comigo fala
ram que n3o foram convidados para a reunido. Sé queria esclare
cer que as entidades que nos procuraram todas elas conseguiram
um espago. E ontem tivemos o depoimento que foli solicitado pe-
la Associagdo dos Funciondrios Pdblicos do Estado do Parand. E
o fato de os senhores e as senhoras ndo terem sido convidados
é porque realmente foi o espaco solicitado por eles e hoje pu-
demos dar o espago para que a APP pudesse apresentar as suas '
popostas que vao ser analisadas, discutidas e na semana gque venm
na segunda, terga quarta e quinta-feira vao haver as votagdes e
0os senhores poderad estar presentes agui acompanhando a evolu -
¢do até o nosso relatdrio final.Falo isso sb para esclarecer,
Deputado, porque foi realmente um trabalho arduo, e acredito que
todos os Deputados que compﬁemiesta‘Comissao devem ficar com a
consciéncia trangliila porqgue tudo foi feito para que a nossa res
ponsabilidade fosse cumprida.
O SR. PRESIDENTE (Gernote Kitinus) - A palavra estd livee.
O SR. PEDRO TONELLI - Eu sb queria registrar que esta proposta

da APP esta muito clara, tecnicamente es-
td muito clara em suas propostas, justificativa e dispensa uma
discussdao maior. E, na seqliéncia, o debate para ver se entra ou
ndo entra no projeto. Mas, em termos de propositura, para mim,
estd muito clara.

86 gostaria de fazer uma perguntinha:

guantos professores est3o pendentes no indiciamento pela perse-

guigao de 19647

O SR, PAULO - Essa proposta, inclusive, nasceu de um companhei-
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ro de Londrina, Agora, ele n3o me adiantou o nimero, Acredito

seja um., Mas que fosse um, terKamos objeto de observacgao, apre

ciagao, “

O SR, PEDRO TONELLI - ®brigado,

O SR, PRESIDENE (Gernote Kirimus) -~ J& que ninguém deseja fazer
uso da palavra eu agradeg¢o mais uma vez,

pedindo escusas pela exeguidade do tempo.

Fora o prazo regimental a qualgquer Deputa-—
do é permitido durante a discuss3o da matéria , na semana que
VEM, ... (inaudivél) .es © Cconvidar especialmente a presenca
dos professores para gque tragam seus esclarecimentos para algu-
ma dbvida que ficar, Portanto, agradecendo a presenga de todos
os Srs, Deputados e de tbdos os Senhores, damos por ‘encerrada

a presente reunido,

(levanta-se a reunido)
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