énove, as 09:30 horas, na Sala de Reunioes das Comissoes, reuniu-se a Co
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coMISsA0 DA ORGANIZAGAO DO ESTADO E DOS MuNIciPIOS

ATA DA 10% REUNIAO

Aos vinte e oito dias do mes de marcgo de hum mil novecentos e oitenta e

- misszo Tematica da Organizagao do Estado e dos Municipios, sob a Presiden

(O

cia do Senhor Constituinte Deputado Djalma de Almeida Cesar, .com a presen

Ga dos seguintes Senhores Constituintes, Deputados Raul Lopes, Pedro To

»

nelli, David Cheriegatte, Neivo Beraldin, Gernote Kirinus e Nereu - Mas
sgnan, mais a presenga do Senhor Luis José dos Santos Lima (Assessos Tég
nido:dé Casa Civil). Havendo nume ro regimental, o Senhor Presidente declg
rou iniciada a reuniao, solicitando ao Secretario da Comissao que fizesse
a Ieitura da Ata da Reuniao Anterior. E pedida a dispensa da leitura da
hesmé pelo Senhor Constituinte Deputado Gernote Kirinus. A mesma e coloca
da em votacao - Aprovada. Em seguida o Senhor Presidente passa a palavra
ao Doutor José LUiz dos Santos Lima (Assessor Tecnico da Casa Civil) para
que o mesmo fizesse uma explanacgao sobre a Interverigao Estadual nos muni
cipios do Estado do Parana, apos sua explanagao ¢ feito um questionamento
pelos Senhores Constituintes Deputados Nereu Massignan, Gernote Kirinus ,
Raul Lopes e também pelo Doutor Eloy Mezzadri, e obtidas as respostas.Ter
minada esta etapa o Senhor Presidente sSuspendeu os trabalhos, comunicando
aos Senhores Constituintes que daria sequéncia a reuniao no horario das
15:00 horas, onde seria ouvido o Senhor Deputado Mario Pereira (- Sécrété
rio de Estado da Administragao). Reiniciados oa trabalhos, e constando-se
aihdé a presenga dos Senhores Deputados Acir Mezzadri, Homero Oguido, Vg
ra Agibert, Sabino Campos, Orlando Pessuti e Candido Bastos, o Senhor Pre
sidente passa a palavra ao Senhor Deputado Mario Pereira (Secretario de
Eétado da Administragao), para expor sobre a Organizagao ‘Administrativa
do Estado; os servidores; as obras e o servigo pﬁblico da administfagao

sado, terminada sua exposigao e feito um Bstio
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namento pelos Senhores Constituintes, Deputados Raul Lopes, David Cheriega
te, Pedro Tonelli, Gernote Kirinus, Candido Bastos, Vera Agibert e Orlando
Pessuti, os quais obtiveram suas respectivas respostas, conforme notas ta

quigraficas devidamente enumeradas na sequéncia da reuniao. Nada mais ha
vendo a tratat o Senhor Presidente encerrou os trabalhos, convocando os Se
nhores Constituintes para a préxima reuniao a ser realizada dia 29/03/89 ,
as 09:30 hQras na Sala de Reunioes das Comissoes, para a oitiva de repre
sentantes da Associagao dos Servidores Publicos do Estado do Parana. E pa
. constar e produzir seus efeitos legais, lavrei a presente Ata, que  depois

de lida e aprovada seré assinada pelo Senhor Presidente e por mim, Sandro

Alberto Figueiredo, Secretario da Comissao.

AEMETDA CES: KR‘—>

/- »
Figueiredo

Secretario
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28.03.89/KMTB COMISSAO DE

O SR. PRESIDENTE: Sob a protegdo de Deus e havendo "quérum" legal, de-
. claro aberta esta reunido. Hoje nds teremos a satis-
fagdo e a alegria de contar, nesta comissao, com a presenga e a parti -
cipagdo do'Dr. Luiz José& dos Santos Lima, promotor de justicga, que exer-
ce a fungdo de assessor técnico da Casa Civil, nosso ilustre convidado
que se faz presente, com a presenga do nosso amigo Dr. Fernando Almeida
de Oliveira, igualmente assessor juridico e técnico da Casé Civil do
Governo do Estado do Parand. E a seguir, numa 22 etapa desta Comissao,
kmx&X teremos a satisfagd3o de receber a presenga, igualmente honrosa,
do Deputado Estadual M8rio Pereira, Secretdrio de Estado da Administra-
¢do, que vird para falaxr sobre a estrutura administrativa do Governo do
Estado.

N&s queremos conceder a palavra ao nosso secretdrio //'
executivo, para que proceda a leitura da ata da reunido passada. /)
O SR. GERNOTE KIRINUS: Peco a dispensa da leitura da ata. e
O SR. PRESIDENTE: Em discuss3o a proposic¢ao do senhor Deputado, rélator,

Gernote Kirinus. Em votagdo. Estd DISPENSADA a leitura
da ata da reuniao passada.

| A seguir, com muita alegria e muita honra nds concede—%
mos a palavra ao Dr. Santos Lima, para que ele nos brinde com uma expo- :
sig3o sobre a intervengdo estadual nos municipios. A palavra é sua.
O SR. SANTOS LIMA: Meu caro Presidente Deputado Djalma de Almeida César,

nesta Comissdo Temdtica da Constituinte Estadual, que

trata da organizacdo do Estado e Municipios, com satisfagao HRXBAXARANX
BRESEX eu venho aqui contar , Como um paranaense interessado nas ques-
toés referentes a este tema de t3ao grave importéncia, para a questao
do federalismo brasileiro e eu sd queria colocar que me posiciono, colo-
cando isso também aos senhores Deputados présentes, posiciono-me, numa
posicdo de paranaense que tem alguma experiwncia, em razdo do trabalho
no Ministério Pifblico, quando inclusive dei algumas aulas sobre Direito
Constitucional no curso de estdgio que 14 nds temos, algumas aulas
de Direito no Interior do Estado, em Campo Mourao, onde exerci no Minis-
tério PUblico e algumas experiéncia gue trago de assessoria que fiz,

inclusive, aqui nesta Assembléia Legislativa, numa Comissao Parlamentar

de Inquérito, e hoje a experiencia qué tenho nesta assessaia dque exergo
na Casa Civil, uma assessoria técnico-leguslativa. Contudo, quero deixar
posicionada esta colocagao de gue eu fale mais como paranaense. E nao

& um posicionamento que trago da Sasa Civil ou como um assessor do Go -

VerriO eee
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O SR. SANTOS LIMA:- ... ou como um assessor do Governo, sO como um/

paranaense, interessado no tema. Esse tema é da/

mixima importancia, ele n3ao nasceu hoje, eu queria sé fazer uma bre-
ver referéncia a questao do proéprio nascimento da ReplUblica brasilei
ra, ela diferente da Rupﬁblica americana, onde os Estados eram Esta
dos éonfederados, entao eles surgiram de unidades que estavam distan
tes e partiram para uma Unido, acho que & interessante, para a gente
sentir o tema, notar que no Brasil, quando nasceu a Republica brasi
leira, nasceu de um Estado unitario, do Imperio e veio a ser desceg
tralizado esse Estado, através de entidades federadas. Entao, diante
disso a gente examinaria o principio maximo que deve formar este te
m e deve formar a elaboracao desse, pode ser até um Capitulo, a in
tervengdo dos Estados e Municipios, que é o principio basico da so-
berinia nacional. Acho que a partir dai nds vamos vér o embassamen
to todo. No Artigo 11 dos atos das Disposigoes Transitdrias da Repu
blica nds temos a cquestiao da adaptacao da Constituigao Estadual a/

N

onstituicdao Federal, respeitados os principios daConstituigao Fede
ral, porque estes principios, eles sao trazidos deste espirito des-
ta aspiracao nacional, foi documentada pela Constituicao Federal,des
de o inicio da Repidblica e desde a Constituicao de 91, quase nao hou
ve muitas alteragoes, desde aqguela época, a nao ser em 37, com a /
Constituicdo ditatirial, gue houve um enfoque diferente do téma.
Entdo nds queremos mostrar aqui que este/
tma ele tem que ter embassamento histérico doutrinario, e que isso/
gque nos levou a ousar fazer um'esbogo de Proposta a esta Comiss3o,/
sobre o tema e a contribuigao dele na futura Constituigao Estadual/
Respeitados estes principios, nds teria-
mos que distinguir o que seria a soberania da autonomia dos Estados
federados. A soberanic é unitdria, indispensavel, ela é uma ques-/
80 nacional, entao podemos colocar o Rarana como um Brasil, o Para-
ni as vezes ele & Brasil, e as vezes o Parand é um Estado Federado/

no Brasil. Entadc esta colocacdo, para a gente veér a questdo da auto
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nomia, hoje prevista na prdépria Constituicdo Federal. Entao nds va-
mos comecar a vér os principios para comecar jd a examinar o esbo-
¢o, a partir destes principios.

A primeira expressao que é colocada aqui nes
& esbogo, que pode ser um Capitulo ou uma Secao, e dando o titulo /
da intervencao, ou pode ser inserido num outro Capitulo ae sistema-
tizagao deste tema, mas o primeiro dispositivo ele fala:- " O Esta

d nao intervira em seus Municipios, exceto quando:-" Entao por que/
a gente colocaria este primeiro Dispositivo nesta condigao, uma fra
se tao incisiva:- "O Estado nao intervira" Entao a regra geral é /
prevista no respeito a esta soberania, que estd apontado no Artigo/
12 da Constituicao Federal, quando diz que%a Republica Federativa /
do Brasil formada pela uniao indissoluvel dos Estados Municipios e/
do Distrito Federal, constituem-se de Estado Democratico, de direi-
-

soberania ". ntao es

~

to, e tém como fundamentos:-ne@
ta soberanis estd no primeiro A tigo da Constituicdo, ele tem que /
er respeitado de inicio.

Depois, no Artigo 18, temos a questao coloca
da da autonomia, gquando diz que a 6rganizag§o politico-administrati
va da Republica Federativa do Brasil compreeende a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos des

ta Constituic3do. Ent3o se vé que ha uma distinc¢3o desta autonomia e

a prdopria Uniao é considerada autonoma, juntamente com
Estados e Municipios, sé que existe um Estado Nacional, onde hd a /
soberania, ehtao eu acho que este principio de soberania, no Estado
nacional, nds temos que respeitar o maximo possivel, é um principio
que o préprio Artigo 11 manda que seja respeitado, na Constituicao/
Estadual.

Bom, colocada esta questdao que historicamen
£, dentro de todas as Constituicoes Federais, elas tém trazido temas
no sentido que a regra geral é autonomia estadual, portanto auto Go

verno, auto administraggo
1

- nés teriamos ent3 : . ~ .
excegao. .. ntao que a intervengdo & a
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Zztados, como no Estado e Munil ip;o, deve ser tratado efetivamente
ou excepecionalmente, EntHo, pary nos nosicionarmos dentvo dessa /
autonomia estadual, se o HEstado poderia ijnovar aglgume coisa em rea
23cho a esses casos exdpeloanis de intervencfc ou nfo poderis? A

primeira questio

4]

ser colocada, porgue ny Constituicfo Federal /

1ém desses cases enumerados agui, mais dois casog de intervencis 7

W3

e foram suprimidos pelo Constituinte de 88, infdo, essa supressih

* . End . . - ey Ld
se justifics ou nfc se justifica? E guanto aocs ssses causcs, nos /

podemos pwewawr inovar, vamos dizer, o povo do Paranéd através dos /

> 3 ~ ~
seus Constituintes, pode inovarX ou ndoc? Em razBo da regra, que de
£ 3 s
ve ser do prineipio d oberanig, 8 como 2 Constitu vicae Federal /

~ . > < . . ~ .
tstado nao intervira nos Municiplos, que g colocaglco & feita dessa
. . P - . 4 . P
maneira no artigo 35 da Constituigie Federal, aqul & a Constituica

do Poder Constituinte originario, do Podzr dscorrente da soberania,

. . s £ o~ °
Municipios, em seus Municfpios, nem unifc nos Minicipics de locali
dade Federsl, exceto quando...

ela tem gue ser emdidd

&
Iy
)
ch
[ d
[o N
9]
o3
53]
(9]
]
=3
4]
2l
fete
ct
fad
s
Yo
[4bt 4
o]
=1
163
purs
j3V]
e
paed
j45]
Fond
o
[0}
¥
]
{f
wn
.

~ I d ~ ) -
termos, mesmo a cuestdc de se colocar. Sera que ela nao poderia se

= - 4 N .
¢mscrever, o Estado somente intervird somente nos seus Mohicipios
e daf (rvaupiveLl ) ... A situacfc de normzlidade & autono-
mia Muonicipal, que nds temos gque respeitar a Federacfio, o Estado /

. LW ] ~ - e - 3 4 oy h —Tr?r w Myt o 4 . -‘ L4
mesmo, porgue agegim a autonomia € reconhecide por Municlpio, els e
reconhecids por sua vez pelo prdprio Estado, porgue o Gstado sofre
intervenc8o, pode sofrer int=rvencic. Entdo, nds temos que verifie

cszr gque da msnelrs como a Constitvinte Hstedual coloca o tema, po-

> [d - ‘ s
de~se manter entehdimente de que a unizo tambem pode intervir no /
b
&L
Estado da mesme forma. Me parece ail, poderis haver um reflexo des-
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0 SR, IDIS J05% DOS SANTOSee. um

unifio fala, quando a Constituicio

Parg assegurar no incise 7y z obser-

nt3o, a unigo /

b

vBrncia dos seguintes principios Constitucionais.
~ - . ~ (4 .
n¥o intervém no Bstzdo, s nfc ser pasrs assegurar os principios es-

2 . Y L . . L4 - o -
tazbelecidos no incisc 79 Lusis principios? Formg Republicana, Hew

- 4
ver do Estado de preservar esse principio Constitucicnzl de autong

P ad ~ . ’ . *
nal, Ent3o, me parece que a colocagZo dos casos em si e gre Justi-

ficam a excegdo, essas nfo podem ser alteradas pelos Bstados das /
FederacBes, mesmo popque eles devem obedecer essa autonomia de /7
principio da autonomia Municipal decorrente ds soberania Nacionals

Bom, a autonomia, ela defere da soberaniz como? Porgque a autonomia

a
te originério do povc brzsilsiro, nds parznsenses somos brasileires

. o -
também, elegemos representantes para v
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O SR, LUIZ JOSE - ..., elas foram aprovadas dessa maneifag“iéSo é uma
| aspiragdo nacional, essa descentralizacdo dessa
administragdo que estava toda centralizada em Brasilia e hoje até mes-
mo com efeitos no campo tributdrio, o que vai dar muito mais condig@es
_ sé
dos municipios terem uma autonomia maior, porque autonomia também =xm
de palavras nfo interessa, mas val ter autonomia de recursos, porgue O
municipio vai inclusive instituir impostos préprios que ele vai arreca-
dar, ele tem participagdo de impostos instituidos pela Unifio, o que vai
dar um poder de meios para concepgdo desses fins, desse exercicio do
poder politico no seu ambito territorial.
| Nés teriamos ent8o qgue respeitar esse Autonomia Mu-
nicipal, o Estado teria que respeitar e a soberania. Ent83o me parece
que a regra historicamente vem desde 91 passou pela Constituic8o de 34,
em 37 houve uma pequena modificagdo no entendimento, mas apesar de uma
forma de escrever sé o dispositivo, depois nds ti emos a Constituicdo
de 46 que trouxe esse mesmo entendimento, a de 67 que ndo -BhEzkmEMx che-
goud a ter presencga na histdria brasileira, mas a emenda n¢ 1 de 69,
apesar de ser uma carta outorgada trouxe esse mesmo prinecipio e hoje
a Constituigdo Federal votada por um Poder SEREXXXWXAN Constituinte
eleito pelo povo brasileiro que é o dono da soberania, gue é o dono do
-poder, colocou o mesmo dispositivo historicamente, entdo me parece que
ndo hd divida nenhuma e doutrinariamente também que a regraZ vem ser
o Estado n8o intervird, exceto, entdo as excecdes seriam estas.
. entdo
1. poderiam ser repetidas exatamente kr#m as mes-
mas disposigles nesse aspecto da Constituic8o Federal, porque n8o fa-
lam de alteragdo ai nesse ponto, ent8o interviria, v3o deixar de ser
paga sem motivo de forga maior, como estd ai no eébégo no inciso um,
por dois anos conse utivos a divida fundada. Ent8o isso aqui seria uma
questdo que também ocorre em relag8o ao Estado quando a Uni8o poae in-
tervir, Essa divida fundada ' é uma divida consolidada e tem um dispo-
sitivo trazido pela Lei 4.320 que trata da questd8o financeira, orgamen-—
tdria do Estado que até d4 uma definic83o do que seja divida fundada.
Divida Fundada compreende os compromissos de exigi-

bilidade superior a 12 meses, quer dizer entdo ela se consolida pelo”

tempo em que ela é mxXABIWEKX exigivel, entfo passa 12 meses sem pagar
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sem pagar e a Constituig8o ainda exige que se cologue, por mais de 2

anos consecutivos e sem motivo de forga maior, Entdo da uma protegéé
muito grande aos mumEmim= municipios no sentido da sua normalidade de
administragéo,'normalidade de exercicio do seu poder politico autono-
mo, porque esse é um caso que todos os doutrinadores quase falam, que
ndo ¥x hd possibilidade que ocorra na prdtica, ent8o o Estado que dei-
xaria uma divida ai de mais de ano e que seria essa divida contraida em
razdo para atender a desiquilibrios orcamentdrio ou financeiro de obras
e servigos publicos. Isso é o que diz a Lei 4,320,
O SR. NEREU MASSIGNAN - Estdo incluidos os precatdriosjudiciais?
O SR. LUIZ JOSE - Essa quest8o da divida fundada, eu sé quero fazer
uma colocagdo porque ela é controvérsia a concei-
tuagdo, estou trazendo uma definigdo legal para mostrar que existe uma

definigd8o legal, ela fala em divida contraida para atender desiquili-

[0

brio orgamentériq e financeiro. Ent8o o precatdrio, Rmss
uma forma de execugdo de divida, desde que a divida em si ela esteja
materializada nessa questdo, por ter sido contraida em razdo de desiqui-
librio orgémentério, finaneiro e tudo mais e possa ser feita a exXecugado
contra o Estado, contra o municipio no caéo, entdo é uma questde de
forma, pode existir precatdria nesse sentido, me parecé que é forma.
Agora nds estariamos vendo mais o fundo da questdo,

origem da prépria divida em si, que seria para atender desiquilibrio
orgamentdrio, financeiro, para atendimento de obras e servicos pidblicos.

| Essa lei 4.320 de 17.03.64, que vigora e que em razdo
de estar esse dispositivo recepcionado pela Constituigéo Federal,

porque a Constituigdo Federal ...
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O SR. LUIZ JOSE LIMA:- ...recepcionados pela Cénstituigéo Federal, por-

- que a Constituigao Federal recepciona dispositi-
vos que nao estejam em contradigao, ndo sejam incompativeis com os seus
principios ou com os seus mandamentos.

Ent3o,parece-me que estd recepcionado.

Entao essa definigao da lei ne 4.320, ela, in-
clusive tem uma histdria interessante; ela foi vetada peloyPresidente
da Republica e ela foi mantida pelo Congresso Nacional que derrubou o
V¥eto. Entdo ela é uma definic3o, essa definigdo havia sido vetada pelo
Poder Executivo. E uma definicdo que proposta pelo Legislativo, recebeu
Veto do Poder Executivo e o prdprio legislativo tornou eficaz através
da derrubada do Veto.

) Isso.é s6 para a gente mostrar o que significa-
ria essa.?%%%%%uggﬁg% 2 Mas vamos deixar a conceituacdo da divida fun-
dada, mas sd verificar a quest3o bisica, a questdo pritica: Serd que
algum municipio deixaria uma divida exigida hd mais de ano, deixaria
transcorrer dois anos sem pagar essa divida, porque ela exige dois anos
consecutivos, ininterruptos, para dia ser passivel de uma intervenc3o#
Todos os doutrinadores concordam em dizer que nenhum municipio faria
isto que seria um ...(inaudivel) t3o grande. Ent3oc é um dispositivo que
na realidade pratica ele ndo vai dar motivagdc a intervengdo estadual
nunca. Quando estiver perto de dois anos o municipio paga parte da divi
da, ele n3o deixa consecutivo o periodo. Ele quebra esse periodo conse-
cutivo. A . :

O SR. GERNOTE KIRINUS:-...(inaudivel) manobra politica...(inaudivel) e
deixa para o prdximo o abacaxi.

O SR. LUIZ JOSE LIMA:- Isso, Deputado, esse dispositivo da divida fun-
dada ela vem desde 1891 da primeira Constituigdo

da Republica e ymkxzmxxxmpmkkdx vem sendo repetida em todas as Consti-

tuigdes. '

Eu acho que o Constituinte Federal ele quis qua
se tradicionalmente manter o dispositivo.

Agora, como o Estado n3o poderia mudar, excluir
esse dispositivo, a gente queria mostrar que na pratica ndoc vai haver
problema, porgue o Prefeito nae vai deixar esses dois anos consecutivos
e depois~§§§ tem a questdo de sem motivo de forca maior e ainda tem a
f orga maior para alegar. Ent3o, é uma hipdtese de dificil concretiza-
¢do na vida praticam, mas ela vem sendo repetida, esse dispositivo vem
sendo repetido desde 91. Ent3o como ele vem sendo repetido assim uma
questdo mais ou menos histdrica, tradicional, mas o efeito pritico de-
le ndo é assim,ndo é porque , vamos dizer, uma preocupagdo de se excluir
esse dispositivo porque na pritica ele n3o vai. os doutrinadores falam

isto. O professor...
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O professor Manoel Gongalves Ferreira Filho fala isto claramente. B um
dispositivo que foi...(inaudivel) tradicionalmente ali, mas ele £k di-
ficilmente, um Prefeito vai deixar isto ocorrer, como nenhum Governador
de Estado vai deixar que um fato deste ocorra. Ele n3o deixa dois anos
consecutivos para pagar a divida. Ele faz um empréstimo ou outra coisa
e paga essa divida, interrompe. Pode-se dizer que ele da margem de ma-
nobra para fazer isto, mas ndés estamos pensando na autonomia municipal.

Agora, sé adiantando um pouquinho o tema, mas &
evidente que isto nao exclui responsabilidade da pessoa que exerga de
mé& f£é gqualgquer assunto desse tipo, Mpmsxk Npm Nés temos o Tribunal de
Contas que vai fazer um Parecer prévio de contas municipais. Dai a
apreciag¢do da Camara Municipal, mas sé pode...(inaudivel) com 2/3. N&s
kmsmm temos a questdo de ordem criminal, nds temos a quest3o de ordem
politica-administrativa que d& motivag3o "impeachment" de prefeito, a
falta de qudérum. Ent3o um prefeito que n3o ficaria sem uma legislag3do
apropriada para botar o prefeito na linha se ele quisesse se aproveitar
desse dispositivo para deixar alguma coisa para o seu sucessor. Nds te-
mos dispositivo de ordem penal, de ordem penal mais de "impeachment" que
seria o processo de impeachment- na Camara Municipal e nds teriamos a fis
calizagdo doa Tribunal de Contas do Estado cujo Parecer sé poderia ser
...(inaudivel) por 2/3 da Clmara Municipal...
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O SR. SANTOS LIMA: .... 2/3 da Camara Municipal. Ent3o, eu acho que o
Prefeito poderia vir a ser punido se usasse de mid-fé,
mas um outro tipo de intervencdo. N3o a exterma intervencgdo, porque daf
ele perderia a autonomia momentaneamente e o Estado assumia este govern
municipal, porgue o Estado assume o governo municipal com a intervengao
Ent3o, eu acho que em matéria de intervencdo n3do poderia chegar a tanto
e o dispositivo ndo trard efeitos prdticos muito violentos.
O SR. RAUL LOPES: Professor, & uma tema bastante apaixonante e que estd
me despetando basntante interesse, porque eu vivi
muito este momento nacional e me chamou a atengdo esta Lei 4.320, e dad
% minha origem, eu nd3o me preocupei muito com ela. Estpu passando a me
preocupar agora. Eu recebi um assessoramento externo da nossa companhei
ra e ela me disse que esta Lei & o Ccédigo Tributirio. |
O SR. SANTOS LIMA: Mas nao & o C8digo Tributdrio. sta Lei trata da
questdo orcamentdria, financeira do Estado. O c&digo
Tributdrio seria o cbédigo de impostos, taxas, arrecadagao ...
O SR. RAUL LOPES: Mas, n3o tem problema, vamos para a frente. Ela foi
aprovada em 17 de margo de 64. Foi vetada,depois o
Congfesso a reformulou. O senhor tem a data ? A data de reformulagao
pelo Cohgresso, porque para mim & importante, uma vez{ue eu quero lhe
fazer uma série de observacoés, aind,a uns partes, e eu sb queria cami-
nhar no tempo, em alguns outros raciocfnios.
O SR. SANTOS LIMA: Eu trouxe a LEX justamente porque ela traz a lei pu
blicada e depois traz o complemento dela no Congressao
que seria a derrubada do veto e a ihsergSo desta definicgdo.
O SR. RAUL LOPES: O senhor me assessora oportunamente. N3o tem problema
para ndo tomar seu tempo ...
O SR. SANTOS LIMA: S& para concluir, a Lei 4.320, no sumdrio dela, Depu
tado, diz o sequinte: "Estatul normas gerais de direi
to financeiro para elaboragdo e controle dosorcamentos da Unido, dos
Estados, dos Municfpios e do Distrito Federal." Entdo, é uma lei sobre
quest3o orcemntdria, questdo financeira. Esta sua primeira pergunta, er
tdo, no prdprio sumdrio da lei j& diz. Depois ela tem um veto, no artic
98 que trata desta definicdo de dfvida fundada. O artigo 98 j8 & de
perceber na Lei, o Dr Djalma estd vendo aqui, conts "vetado". O artigc
98 vetado. as, depois ent3o, ela foi reformulada através de uma apreci
cao do Cong;esso macional, que & a Lei 4320, partes vetadas pelo Presi-
dente da Repﬁblicg e mantidas pelo Congresso Nacional, no Projeto que
se transformou na Lei 4320 . Ent3do, este dispositivo, no 98,inclusive
tem-um'parégrafo, também, estd restaurado na Lei. E foi restaurado com

a apreciacgdo do Congresso. O Poder Legislativo & que restaurou esta

definigao. E um dado histd8rico, poque ela & de 64. Vamos colocar asssi
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foi dentro de um perfodo de um Governo forte, revoluciondrio. Mas, o vet
do Presidente, que representava este Poder , a centralizagao, a personi-
ficag3o do Poder, foi derrubado pelo Congresso. Entdo, me parece que a
definicdo tem a t& uma origem democritica.Ent3ao, eu acho que ela pode
atd ser aproveitada. Nio quer dizer que ela mam controversa. Porque h&
controv@rsia sobre esta questdo. Por isso é que eu disse ao Deputado Ne-
reu que hd uma controvérsia, Mas, esta apreciagao do veto, foi a 17 de
margo de 64.
O SR. RAUL LOPES: Mas, vamos para a frente. Depois eu averiguo. Eu vou
me aproximar do senhor para CONversas...
O SR. SANTOS LIMA: Mas, eu s queria mostrar ao senhor que esta defini-
cdo, apesar de ser um perfodo de excegdo, ela tem
origem democrdtica, pela apreciagcdao do Congresso Nacional. Entdo, na prd
tica ...
O SR. RAUL LOPES: O senhor me permite ? O senhor fala e o assunto & a-
paixonante, porque é intervenggo. E toda vez due a ger
te fala em intervengdo, a gente se preocupa pela forga, pela expressao
que isto representa, em termos desta unidade federativa brasileira. Eu
pergunto se o senhor vai abordar alguns aspectos fora do processo inter
venggo,deste campo financeiro que estamos abordando. Em outros campo,s
em outras dreas, quando dd-se o processo de intervencido. Digo isso por-

que & bonito, & maravilhosSo ao.
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O SR. RAUL LOPES:-... porgue é bonito, é maravilhoso o que um esta-

dista brasileiro diz, num momento muito important
te, num grande momento nacional ;¥X &m fortalecer os Municipios na /
sua valoragao, na sua grandeza, ele dizia mais ou menos assim:-"O /
Brasil é o colosso que é face a origem,a formagdo, a construgdo dos
Muhicipios". -E pelo municipio que comega a grandeza da Nagao, e es
ta Constituicdo, maravilhosamente vem dar.o principio da soberania,
d a autonomia que nds estamos assistindo aqui dentro dessa Casa, as/
instituicoes ligadas a este principio de autonomia lutarem pelo prin
cipio da autonomia.

No sistema que eu administro E¥¥ ha muitos anos,a
Seguranca PUhlica, o Sitema Juridico, a Defensoria Publica, a Promo
-~ toria , todo mundo quer a emancipacao. Até o menor para ter a Cartei

ra de fabilitagéo, para poder votar, e assim por diante, é emencipa-

cao, é autonomia, entdo é fantastico.

Entzo esta soberania, que vemos ai, a nivel histd-

rico, que o Sr. esta dando tanta enfase,
ERKEX mas eu estou preocupado e dquero que o Sr. diga alguma coisa /
neste sentido, porque a Conmtituigao que fortaleceu o principio da /
soberania, deu aos Municipios o poder da tributacio, isso & uma das
cuasas psrimeiras se a tributacdo estiver anormal no Municipio. As-
siti a uma determinada Comisséd aqui, uma pergunta que alguém fez ao
magistrado que estava depondo, a preocupacadao de levar hoje a Educa-
cao anivel de Muncicipio, porque o Municipio nao tem estrutura, e/
assim levar outras coisas também. Entao a minha grande preecupacao é
isso e eu pergunto:- O que além da sua proposta o Sr. vai dimensio-
ar para fortalecer, no sentido de nds moldarmos, dentro da Constitui
c3o do Parana alguma coisa, com base na Constituicao Federal, para/
que o Parané 30 seja muito suscetivel a uma série de absurdos que /
pderao ocorrer? J_v‘u tenho, indiscutivelmente receio, nac medo, receio

que nestes 300 e tantos Municipios do Paranad e nestes 4.000 e tantos

destes Brasis vail acontecer alguma coisa que vai atrapalgar e vai a-

£
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contecer coisas terriveis, e nds vamos viver al a égide da interven
cao de detiminados Prefeitos, nao devidamente preparados para O exer
cicio desta fungdo tao importante e que irao fazer alguma coisa que/
ria denegrir o processo.

O SR. SANTOS LIMA:- Eu tenho alguma coisa sobre a questao da compe
téncia tributdria dos MXKEAX Municipios, nao sei se val dar tempo de
chegar a estes etalhes. E um assunto que eu tenho em razao da motiva
c3o aqui do tema, a questdo tributdria e a competéncia dos Municipios
se der para chegar la, por mim eu ‘osso permanecer até o final da ¥
tarde.

Eu queria colocando aqgui a intervencgado no sentido
de uma perda tempordria e limitada do Poder Politico, onde o Gover—
nador, através de uma pessoa, iria exercer o prdprio Executivo e mes
mo o Poder Legislativo Estadual, mas excepcionalmente, nao como O-
correu em 37, por exemplo, onde ocorreu intervencao permanente nos/
Estados, e havia até um cédigo de intervencao para controlar inter-
ventores, mas nao sei se daria para chegar a tanto, eu tenho aqui a
notado e estou disposto a chegar até 1a, mas depende do horério.

Agora na gquestao dos Mundcipios eu ndo estou defen
dendo uma autonomia exacerbada, estou defendendo a autonomia munici-
pal porque a Constituicao defende, e historicamente, sem querer ser
injusto com agueles Republicanos, desde a primeira hora, todas as /
Constituigdes da Republica elas falam desta soberania e dessa auto-
nomia municipal. E a Constituicao anterior, mesmo sendo outrogada /
por uma Junta Militar, também dizia que o Estado tem que respeitar/

a autonomia municipal, entao ela nao é criacao, é-excegio...
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O SR. LUIZ JOSE - ... que diz que é uma excegdo a intervencdo, no caso
de ndo ser prestada guanto na forma devida.

O inciso terceiro, diz m¥am ndo tiver aplicado nem
exigido da receita municipal eu acrescentei de impostos entre parénte-
ses porque a Receita Mumimip# Municipal gue a Constituicdo Federal fala
que é receita de impostos, porque ela fala de -limitagdo e a Constitui-
¢80 Federal limita essa receita de impostos no seu artigo 212 nds va-
mos ver que ®#x a Unifo aplicard anualmente nunca menos de 18 e os Es-
tados e o Distrito Federal e os municipios 25% no miﬁ?mo da Receita re-
sultante de impostos. Entdo, inclusive gquando falar de tfansferéncias

computar
de impostos federais manda =mE¥ax a transferéncia para aquele de rece-
be e ndo para aquele gue a transfere, que num outro dispositivo diz,
ent8o é receita .afinal de contas, Entd3o -aqui me parece se a Constituin-
te Estadual acrescentasse Receita Municipal e acrescentasse de impos-
tos, me parece gue nao haveria;nenhgma-heresia, seria uma modificagdo
assim que poderia ser feita, mas n§o é necessdria, me parece ' que o
mais seguro mesmo -Seria repetir o dispositivo da forma como ele foi
colocado pela Constituigdo Federal,  porgue ndo haveria,  eu acho gque o
paréntese teria que ficar antes do "de" "de impostos", essa exXpressdo
"de impostos" pode ser acrescida a esse dispositivo, porque ela repete
um outro dispositivo da Constituig¢do Federal que define que receita é
essa. Mas pode também deixar de acrescida para evitar qualgquer tipo de
interpretagdo duvidosa, Hpa jd que o dispositivo no seu conteddo n3o
pode ser alterado.

4, O Tribunal de Justiga deve provimento, ent8o no
caso de haver uma representagdo para observancia de principios indica-
dos na Constituigdo Estadual ou entdo uma orientagdo que venha a ser
apreciada pelo Tribunal de Justiga, hoje essa representac8o é feita
pelo Ministério Piblico e ela é prevista na Constituig8o Federal no
artigo 129, quarto da Constituig@o Federal, que é a quest8o do Ministé-
rio Pdblico promovendo esse tipo de exame de algum ato inconstitucional
do municipio em relag3o a Constituig8o do Estado. Entdo no artigo 129
guarto da Constitui¥¢8o Federal diz o seguinte: S3o fungdes institu-

cionais do Ministério Publico, @x&ﬂmﬂ%g promover a agao de inconsti
ins

t+ucionalidade ou representagdo para B¥H de intervencdo da Unido dos
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Estados nos casos previstos nessa Constituigdo. Isso aqui hd na Consti-
tuigdo Estadual uma norma que fala, hoje na Constituigdo ainda vigoran-
te, que falavda inter%engéo do-Eétado nos municipios e dd essa condigdo
ao Procurador Geral da Justiga. Me pareCe gque essa norma num outro ca-
pitulo da Constituig8o Estadual vai ser repetida provavelmente né? En-
t80 seria esta a autoridade que poderia promover essa representagdo ao
Tribunal de Justiga para assegurar a observancia do principio indicado
na Constituig8o Estadual ou para prover a execucgdo de lei onde & Sbvio
decisfo judicial de cujo -ato constard a amplitude, o prazo e condicBes
de execugdo. Entdo isso ai seriam as decisOes judiciais, até-p texto da
Constituig8o atual Federal é muito mais nobre, é muito mais técnico do
que a Constituicdo de 69 que falava em decisdes judiciérias, decisdes
ndo, atos judicidrios, me parece que colocava a questdo em vez de judi-
rREAXXAX cial, que s8o decisBes judicidrias, o que poderia tirar deci-
s8es do juiz, mas de algum serventudrio ou de algumé pessoa- que integras
se o poder judicidrio que nio fosse o jiz. Ent3o a Constituic8o Federal
atual é muito mais ﬁovre quando fala de decisdo judicial, decisdo de
juizes. Entd3o na realidade nds deveriamos repetir esse dispositivo na
Constituigdo Estadual, mesmo porque aqueles suprimidos da Constituigdo
Federal de 69 e que era aproveitado na Constituigdo Estadual atual

nossa, a intervengdo dos municipios ...
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O SR. LUIZ JOSE LIMA:- ...A intervencdo do municipio serd regulada, se-
ria o paragrafo 32, sb para ver quais dos dois
incisos que desapareceram da Constituigdo Federal atual, que seriam as
outras duas hipdteses de intervengao. Ent3o, como dizia, a autonomia mu
nicipal serd assegurada, no artigo 15 e depois no parégrafq 32 desse
artigo diz: A intervencdo dos municipios serd assmmmxxstx regulada na
Constituicdo do Estado, somente podendo ocorrer quando, entdo -a redagao
j4 gm é diferente, somente podendo ocorrer quando, dai dizia assim no
inciso A que foi um dos suprimidos: se X verificado XmEm impontualidade
no pagamento de empréstimo garantido pelo Estado. Parece-me que a supres
s3o desse dispositivo foi das mais corretas, pordque o quesgsté querendo
é o principio constitucional da soberania, autonomia municipal. Agora o
Estado como credor, intervit na qualidade de credor ou vamos dizer de
avalista, o aval di aquele crédito por sub-rogagdo, no caso do Estado °
ter que pagar a divida ele fica sub-rogado. Entdo parece-me que esta po
sicdo do Estado credor também, ele intervir no municipio por causa de...

exa_ .
8% muito moral.

nao
O SR. RAUL LOPES:- Ent3o ficava sendo ai o principio da autonomia.
O SR: LUIZ JOSE LIMA:- Da autonomia e soberania. Entdo, mxa parece-me
que a exclus3do desse dispositivo foi corretissi-
ma. A Constituic3o Federal nesse ponto parece-me que foi muito correta
e n3o teria por que reincidir numa Constituic8o Estadual que estd hoije
na Constituigdo Estadual esse dispositivo, mas seria interessante que
desaparecesse e ficasse s nesses quatro. E o outro dispositivo...(inau
divel) de x divida fundada, =éxomz repetiu, s& que n3o falava no moti-
vo de forga maior...(inaudivel) motivo de forca maior que eu acho muito
interessante também, porque o Executivo, o legislativo municipal tem !
%%%Oargumentar também em defesa,por que ndo pagou. Quer dizer, pode ter
um motivo de forca maior, uma calamidade publica do municipio, alguma
coisa que levou o dinheiro do municipio, se aplicado numa eventualidade.
Fnt3o € um motivo de forga maior.
O SR. RAUL LOPES:- Em gue pese nesse fendmeno, nesse evento que o senhor
acabou de citar, o municipio tem mk também o res-
guardo e acima dele tem outras instituig¢des que lhe emprestam, lhe dado
todo o apoio, Ministério do Interior, através de recursos que passa...
O SR. LUIZ JOSE LIMA:- Seria o sistema de defesa civil, que funcionaria

a partir do Estado, inclusive, decretando o esta
do de calamidade e depois acionar a esfera federal, através do Ministé-
rio do Interior para obter recursos.

Mas hd uma questdo que é colocada assim ao crité
rio do governante federal e o governante estadual,k o governo estadual
teria que decretar o estado de calamidade e se a Unidao ndo gquiser dar o
recurso ndo da.

Entdo pode ser que o municipio ...
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que o municipio tenha lutado pelo decreto de calamidade pdblica, pode
ser que o Estado ksmk! tenha lutado pela verba federal e nao tenha con-
seguido e o municipio tem gue gastar dinheiro seu, dai daria a configu-
racdo da...(inaudivel).

» 'Mas, entao, eu acho gque n3o ficou...
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O SR. SANTOS LIMA - Mas eu acho que ndoc ficou nenhuma indagagao dos Se
nhores?
O SR. RAUL LOPES - N30, nao. Eu até estou preocum do cémtoutras coisas.
O SR. SANTOS LIMA - Porque inclusive eu teria ndo agora xmx=x mas da-
gmxs dos de um estado de alamidade decretado a todo tem~
po no Estado do Parad (nds vamos ver) e que houve um racionamento do
Governo Federal na guestao de como ‘foi colocado o decreto de calamida-
de publica para mostrar que hd questionamento, e as vezes n3o ha verba,
Ent3o, o municipio - sé para colocar a: questdo- é um‘dos exemplos, a
forca maior poderia ser colocada pelo municipio apesar de passar os 2
anos consecutivos... (ininteligivel) ou até mesmo um outro motivo que
ocorra, mas calamidade publica é o mais evidente.
Houve um guestionamento de um decreto estadual due
a Unido ndo acreditou porque muitos estados, nado no caso do Parana que
tem como principio fundamental do seu Governo a moralidade, n3o faria
nunca um estado de calamidade para obter verba federal, mas hd casos
em outros estados que foram decretados no sentido de obter verbas fede-
rais. -
O SR. RAUL LOPES - Essa legislacdo é nova e no Parand e em outros esta-
dos teve o advento em 1973 quando o Ministério bai-
xou uma portaria obrigando os governos a estabelecer. Ai ent3oc o Gover-
no do Parand e outros escreveram alguma coisa em termos de legislagao
a respeito, mas ndo é ficil evidentemente. Sabe-se que o estado de cala
midade passa por varios estdgios e o Prefeito ndo pode no oba-oba decre
td-lo para obter uma verba federal. Tem ainda evidentemente a fiscaliza
gao do Governo Estadual e depois do Governo Federal. E muito rigoroso,
até pordque o organismo fiscalizador estd sempre a frente.
O SR. SANTOS LIMA - Fica uma outra indagagdo...
O SR. RAUL LOPES - Eu entendo dentro do processo histdrico. Afora esse
momento econdmico, financeiro, eu estou aindaléd fren
te, mas n3o diz respeito ao nosso caso, ja estive lendo a Constituigdo...

O SRa. SANTOS LIMA - Agora e daria no tema que o Senhor acha que é ne-

vrdlgico e importante, que é a questdo da forma
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forma deste processo de intervengdo, a maneira de execugldo da interven-—
g3o, a nomeagdo do interventor, o compromisso que o interventor tem.

Entdo, eu colocaria para comecar essa outra fase re-~
colocando para rememorar dJue OS Casos sSa0 excepcionais e taxativos.
Ent3o, o que motiva a intervencido é um fato... (ininteligivel) @ que a
Constituigdo Federal diz num outro dispositivo, mas é dispensdvel, o
melhor seria repetir o que estd na Constituigdo Federal (?). L3 numa ou
tra, o Estado com a sua autonomia poderia fazer parainovar nesse tema,
mas ndo inovar pelo simples espirito de inovacdo, moestar que o Estado
do Parand fez uma coisa que os outroststados ndo fizeram , mas alguma
coisa que inove e que seja importante x&x e respeitando sempre os prin-
cipios da soberania, da autonemia muniicipal e sempre respeitando as
questdes fiscalizatdrias, legais que existem.

Entdo, nds colocariamos assim numa questido de cunho
pratico, nesta quest3o de forma e de fundo. O que nds poderiamos fazer
de forma, de modo, de fundo n3o.

Parece que teria um outro inciso gue ndo falei, eu
falei de outra guestd3o do Eestado como credor. Esse inciso que =m &
muito abrangente que haveria intervenc3ogquando fossem praticados pela
administragdo municipal atos subversivos e de corrupc3o.

Todos os Senhores sabem que s3o atos subversivos. B

muito ampla a conceituagdo do que seria atos de subvers3o...
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... do que seria ato de subvers3do e muito dependente do governante
ocasional. O que é ato de subversao ? Ent3o ficava muito aberta a
possibilidade. A intervencg3o do municipio serd regulada na Consti-
tuicdo do Estado, somente podendo ocorrer dquando : entao havia es-
se dispositivo, quando forem praticados na administragdo municipal
atos subversivos ou de corrupgdo. Mas isso foi o seguinte, numa
constituicio forcada por um.... nao poderia permanecer, esse dispo-
sitivo. O ato de =wkwmxzga subversao estava muito vago sua concei-
tuacdo e a corrupcio? Essa é aguela preocupagdo do Dep.Kirinus,
mas e o Prefeito ? Mas dii nds temos crimes de responsabilidade,
ter

temps o decreto lei 201 que ainda estd em vigor e pode vir a kix
uma reformulac3o através de uma legislagdo nova federal. Mas ele
é um decreto muito pteciso que estabelece crimes de responsabilida-
de dos prefeitos , regulamenta o Poder Judicidério independentemente
da Clmara dos Vereadores e dai estabelece uma séridm de atds que
configuram. Temos 15 incisos ... sem a Camara participar, qualgumer
do povo vai e comunica ao Ministério Pdblico o prefeito que pode
ser processado criminalmente. Esse é um crime que independe de pro-
nunciamento da prépria Céamara. E crime de peculato, a corrupgio
ativa, a corrupgao ativa ndo em sozinha, geralmente estabelece
aos politicos e as pessoas que detém o poder é quest3o de corrupcio
tem a pecha de corrupgao. Mas na realidade n3o é um politico,
existem padres, promotores, como politicos também que n3o seguem
as normas legais e morais. Mas iséo ndo significa que seja corrup-
to. O povo brasileiro tem que ver que hd pessoas, hi empresirios
do setor x privado que procuram corromper € as vezes encontram fa-
cilidade. A corrupgdo sempre &€ ativa e passiva, w entdo eséa corrup
gao ativa ela tem o seu preceito no Cédigo Penal. Mas a corrupgao
passiva ela é vista,e, na forma de peculato. S3o crimes que s3o
cometidos em geral dentro da administracdo publica.

O municipio n3o é sd o Emecutivo é o legislativo também, e
a intervengao ndo ocorre sd no executivo ela pode ocorrer , um in-
terventor éxercer temporariamente o préprio cargo de legislador,mas

temporariamente.
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Excepciénalmente, porque vai haver limitacdoc no prdéprio decreto.

Tem uma CPI no Congresso Nacional que diz que o Presidente da Repa-
blica % realizou despesas financeiras sem suporte orcamentdrio e
consta do relatdrio final dessa Comiss3o. Ent3o a gente vé que isso
tudo é previsto como atos, os fatos passiveis de serem apreciados pe-
lo Poder Judicidrio. E claro com acompanhamento n3o s do Ministério
Piblico, isso é um crime de agdo publica, incondicionada, mas ¢ ci-
dad30, o interessado pode ter até uma assisyg@ncia acusatéria se for
o caso, como o prdéprio praticanyge do ato, Prefeito Municipal ou Ve-
reador, vai ter amplitude de defesa que é outro exercicio constitu-
cional. Mas ele pode apreciar. E existem irregularidades chamadas
de politico-administrativas, previstas neste decreto 201 que também

ESTAD
estao enumeradas aqui, neste decreto, € que da® ...
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O SR. LUIZ JOSE SANTOS LIMA : ... € que eéggéﬁenumerados aqui
neste Decreto e que ddo a [possibili-
dade ainda a um processo na Camara Municipal, aonde é %eita uma
@&néncia, a Camara recebe a denfincia, onde a apreciagdo daquele -
pocesso dentro da Cimara Municipal, com defesa prévia do acusado
com apreciaclo dessa defesa e com pronunciamento prévio da Cama-
ra, através de uma Comiss3o de tres membros, e assim vai até o mo-
mento em que o Plendrio da Cimara julga o ato do Prefeito ou do-
Veregidor.
—~. Essas guestdes todas estdo previs-
tas agui e ndo v3o ser deixadas de lado em razdo dessa questdo
de ndo estar colocada ou de ndo ser colocada na Constituigdo do
Parand, esse dispositivo muito claro de " ... atos subversivos e
de corrupgdo..." A corrupgao & uma preocupagdo maior, porque sub-
HREEYRD - versivo é necesslrio saber quem estld subvertendo a or -~
dem. P¥ecisa ver quem estd ordenando, quem estd dando a ordem,
mas a corrupgao seria a preocupagao maior. A corrupgdo, ou melhor,
contra o ato de corrupgdo, toda a sociedade municipal estaria -
protegida, através desse Decreto.

As questdes de ordem penal ndo se -
riam da competéncia dos Estados, porque €ram colocadas na Cons-
tituigdo de 69 e sdo colocadas na Constituic8o atual como defini-
©es da competéncia federal. Matéria de norma penal o Estado ndo
pode legislar. Isso & competéncia exclusiva da Unif3o, porque nds
@o podemos ter um Direito Penal Estadual, em nenhum Estado brasi-
e irde

E de competéncia exclusiva da Uni3o
e & aquela exclusdo que tira tudo aguilo que n3o & proilkido, &
perpitido pelo Estado . Ndo & proibido como ? Explicita ou impli
citamwnte pela Constituigdo de 69? A atual traz uma reserva de
poder ao Estado e tambémpode legislard ssbre tudo aquilo que ndo
contrarie os prinvipiod penais, digo, constitucionais.

Norma penal mdo & competéncia do Es-
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tado. A Cbnstituigéo Federal d4 todos os elementos para que
a sociedade}se proteja e o acusado se proteja e o Poder Judicidrio
ou a prbpria Camara possa julgar com isencdo de animo no trabalho
pocessual. |

Me parece que & dispensével colocar
esse dispositivo. Os dpis incisos que foram subtraidos da Cons-
ituigdo Federal, me parece que foram de maneira mais oportuna -
pssivel, dentro do nosso regime de Estado de Direito Democrético.
Isso estd incluso no Artigo 12 da Constituigdo Federal. Temos um
Estado democratico de direito com fundamento primeiro na sobera-
nia, depois, cidadania, dignidade da pessoa humana, os valores -

sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico

mas primeiro, a soberania. Entd3o eu acho que foram subtraidos e
necessariamente ndo precisam ser reincluidos e acho gue nem de-
vem, porque eu acho que eétaria fugindo do principio da autono-
mia municipal, o Estado forgaria a reinclusdo e a manutengdo da-
quilo que estd na Constituigdo estadual dxe hoje , mas ele pode -
salr na Constituicgao que os senhores vao elaborar.
Vou entrar no assﬁnto do modo e da
forma como essa intervengdo vai ser feita.
Podemos dizer que temos uma questdo
de colocacgdo.

Parece-me .assim que hoje isso...
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O SR. LUIZ JOSE SANTOS LIMA - ... Parece-me assim que hoje isto
comegaria por ai Por gque gque o Estado teria
gue incluir na Constituig¢8o a mak&xks maneira, o processo da ques-
ta3o da nomeacdc interventora, a questdo de como ele executa essa
intervencdo, o que vai ocorrer durante a intervengdo, a suspensao
do exercicio politico daqueles que sofrem a intervengdo, a questdo
até da remuneracdo do interventor. Por que teriamos que pemsar de
colocar na Constituigdo Estadual?

Hoje temos, EKERXISNNSXEHRXEERSAXXERXKRXREARKK
xExERRERkTkpkpinkEekaduatx uma Lei Organica dos Municipios que fala
desses detalhes, gque é a Lei Complementar 27 de 1986, que fala des-
ses casos e tem um titulo 42 gue fala da intervengdo no municipio.
Ent3oc aqui hd detalhes ineclusive o modo da execuss3o, O Processo
de intervengdo. Mas hoje, na Constituigdo Federal de 1988, vamos
ver que a Lei Orgdnica Munieipal no préprio pardgrafo Unico deste
Artigo 11, das disposicdes transitdvias, s8o atribuido ao municipio.
Cada municipio vai ter seis meses de prazo, depois de promulgada a
Costituicgldo Estadual, para elaborar em dois turnos de votagao a
sua Consituicl3o Muniecipal - a sua Lei Organida, Ndo vai haver mais
uma Lei Orgarica Estadual com referé@ncia aos municipios, N3o vai ha-
ver mais estas regras especificas de acrescentar numa Lei Organcia.

Parece-me que seja prudente que a Constitui-
gdd do Parand traga jdn estes casos de que seja plenamente justicd
vel esta insercdo dessas caracteristicas por causa disto. N3o vamos
ter uma Lei Organixda Municipal elaborada pelo Estado. N3o poderemos
deixar uma intervencdo estadual gpmxu a critério do Municipio. Agora,
fazer uma legislagd@o estadual, complementar ou reguladora dessas
questdes da intervencdo, m rece-me ficaria dispensdvel., Seria intere
sante que se pudesse incluir na Constituicao todos estes casos.

Quero adiantar que heuve intervengdo e nao in
teressa o nome do municipio, o que interessa s3o os fatos politicos,
histdéricos conhecidos no Estado, eu participei da Szmis=sawmx®x questl
técnica da elaboragdo do Decreto. E ali nds sentimos as dificuldades
de como proceder nestes casos. O que regular? O dque a Constituigdo
devia? Como fazer isso ail, no caso de ser excepcional de se fazer a
intervenc3o. Ent3o esta experiéncia também trago agui, o processo de
sa intervengdo que houve recentemente, o qgue ocorreu durante a inter
vencdo e a quest3o do préprio compremisso .

O SR. RAUL LOPES - Que é uma intervencdo politiea que,se houve, nao
se chegou a coisissima nenhuma.

O SR. LUIZ JOSE - N30 quero entrar no mérito da questdo, Estamos fa-

lando de forma e de modo. E por isso que j& n3o
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quero nem falar do nome do Munieipio. E na realidade o que houve

foi quest3do de forma e tem que ser vista, porque o interventor nao
poderd chegar no muniecipio e simplesmente pode estar ocorrendo uma
realidade destas, taxativas e a pfépria Camara Municipal estar em
conluio com um prefeito municipal deum municipio "x" no futuro e
nio haver a intervencdo dos dois Boderes, Dai chega 14 um interven-
tor e vai prestar compromisso perante quem? E ele ndo presta compro-
misso? Pois qualguer testemunha presta compromisso! Quando a pessoa
presta compromisso ela passa a partir do descompromisso a ser passi-
vel de sancoes., '
O SR. RALL LOPES - Como se diz, & Histéra. No Império comegou a sur-

gir o Imperador das Capitanias Hereditérias.
Se o Senhor conhece bem a Histéria do Brasil o Senhor sabe que come-
cou ai o processo. A Repiblica de 1891 até data hojg @estas xmumikus
RERR transformagaes-qﬁe ocorreram no tempo e no espag%. Temos no Pa-
ranid um momento histdrico de intervencdo, de Manuel Ribas, S& vascu-
lhar e ver o momento,gue as dificuldades gque ali alinhouce, o que '
ali disciplinou-se em em forma de regulamento para desenvolver algu-
ma coisa.
O SR, JOSE LUIZ - Gostaria de %%szer cosrascsaasascescsceccerossasn
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O SR. SANTOS LIMA# Eu gostaria de fazer uma observagao, neste aspecto,
porque af j& tinha dito e posso estar redondamente
enganado, mas n3o & idéia minha. B idéia que todos os doutrinadores de
Direito Constitucional falam, que esta intervengao da qual o senhor est
falando, intervencio de cardter permanente e baseada numa Constituigdo
de um Estado autoritdrio Ela & uma intervengao que era nomeado, e que
assumia inclusive o Poder Legislativo do Estado. As assembléias ficavan
fechadas. |
O SR. RAUL LOPES: A minha preocupagao af & que se nds nao alinharmos,
nao regulamentarmos, a figura, a competéncia, o podezr
deste interventor ele vai ser investido deste estado de coisas e al se
cbnfunde...
O SR. SANTOS LIMA: S8 para concluir, nds ndo deverfamos buscar como
fonte esta legislacao, de maneira alguma, porque ela
& autoritdria.
O SR. RAUL LOPES: O receio & justamente que a figura, a palavra, o
elemento interventor possa trazer confusoes, evidente
mente, e que assim investido deste poder coe
O SR. SANTOS LIMA: O senhor quer ver, Deputado, Rui Barbosa teve duas
posigoeés a respeito do interventor. O interventor
mesmo, diz a palavra, traz preocupacgoeés. Em 1906, no Governo de Rodri-
gues Alves, se nao me engano, os doutrinadores trazem, é histéria traz,
houve um pedido de intervengdo num Estado, isso no infcio da Repdblica,
no Estado do Mato Grosso. Rui Barbosa foi contrdrio, gritou como parals
mentar, brigou contra isso. Dizia: "Isso & um absurdo ! Intervir, um
interventor". Ent3o, ele achava que a pessoa do governador, vamos dize:
a pessoa do presidente da repdblica, no caso, ele iria ter que fazer
um governo municipal junto com o governo estadual ou o governo da Uniac
junto com o prdprio governador, que teria que ir 14. Af o prdprio Rui
Barbosa, em 1913, parece-me que no governo de Hermes da Fonseca, houve
um caso de pedido de intervencdo no Estado do Amazonas. E quem fez o
pedido de intervengdo foi o prdprio Rui Barbosa, que era contrdrio 3
palavra interventor aparecer. Mas, ele justificou, porque ele primeirc
justificava que "interventor, onde jd se viu ? Uma pessoa autoritdria !
Mas, depois ele justificou dizendo da maneira seguinte: & necessdrio qu
se a Uniao, caso dos estados, como nds vamos ver, tém a finalidade, os
fins permitidos, que seria a'intervenggo nos casos excepcionais, © mei
seria através de um interventor, porque nao hd possibilidade do gover-
nador ir governas os municipios. |
O SR, RAUL LOPES: Eu estou observando a interventoria nos estados tota-
litdrios e nos estados democrdticos...
O SR. SANTOS LIMA: Porque sao duas posicoés diversas ...
O SR. RAUL ILOPES: Eu tenho um medo enorme, ou melhor, medo nao: receio.

N3o gosto de usar esta palavra. Eu tenho um enomre
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receio, e nds brasileiros que somos levados pelo entusismo, pela emoggc
e pelos momentos, investido de uma fung3do destas, de repente as coisas
se complicam., '
O SR. SANTOS LIMA: Isso, Deputado, que o senhor estd dizendo & dmxrmk&H
& por isso que a histdria & importante. NSs estamos
trazendo fatos hist8ricos desde o inicio da replblica e doutrina desde
o infcio da replblica, para que ndo seja o exame da criagdo do Parand
um fato momentaneo. Justamente eu acho que ela tem que ser baseada nest
principios e nestes exemplos da histdria. N&s ndo devemos esquecer da
hist8ria. Agora, o que eu acho, & que existe até um cddigo que foi ela-
borado para interventores no perfodo da Constituigao de 37, do Estado N
vo. Este perfodo, me parece, nds nao vamos buscar neste cédigo e nem na
quele regulamento da intervengdo, destes governos chamados de governos
provisérios que houve na &poca, por interventores com cardter permanen-
te. Porque na &poca, as assembléias e mesmo as camaras municipais esta-
vam fechadas. Ent3do, a gente pode colocar esta questdo do interventor
com os principios democrdticos da constituicdo atual e termos o méximo
cuidado que ndo se de forca a mais do que ele precisa. Ele tem esta for
ca excepcional, extraordindria, mas limitada. Porque a prdpria Constitu
gao Federal fala num dispositivo, que deve ser limitada esta forga.
E o pfoprio decreto que vai ... '
O SR. RAUL LOPES:Professor, esta & a minha chamada, o senhor estd me
entendendo ? Porque como diz o grande jargao popular,
e o povo dento daquela sua forga soberana, por mais humilde e tacanha
que ele seja, eu j& escutei nestes "brasis" ele dizer o seguinte:"Mas,

escute aqui, n3o estd escrito no livrinho z.."

5 ot g
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O SR. RAUL LOPES:-... ele dizv/aessm:-" Escute aqui, nao esta escrz

to no livrinho? E por que o homem fez?"
O SR. SANTOS LIMA:- Agora, o Decreto da intervengao, diz a Constitui
cdo Federal de 88, atualmente em vigor, o Artigo
36, paragrafo 12:— " O Decreto de intervencio que especificard a am
plitude", quer dizer, onde vai ocorrer a amplitude, porque as vezes
a intervencdo é num setor sé, é a respeito de um contrato, é a res-
peito de uma coisa bem especifica, entao a intervencdo ji sai, nete
tipo de contrato, nesse ato, entdo ele especificard a amplitude, o/
prazo e as condigbes da intervengao e se couber,eu vou mostrar adian
te o porqué, porque nao é o momento de nomear o interventor, porque
a Assembléia Legislativa vai apreciar antes o Decreto de interven-/
cao, mas se couber nomeia o interventor imediatamente, mas me parece
gue, no Estado do Parand vai-se primeiro a apreciacao da Assemblés
ia Legislativa depois a nomeacao do interventor, como é na Consti-
tuicao do Estado, porque ai o Poder Legislativo controla o ato de /
nomeacao do interventor, da amplitude dos prazos objetivo da inter-
vengao, a maneira, as condigOes da execucao da intervencao. Ela vai
ser apreciada pelo Poder Legislativo, apds esta apreciacao, que a /

Constmtuigao Federal fala:-" Apreciagado", e eu acho que a nossa Cong
tituigdo deveria dizer:-"Aprovagdo da Assembléia"; porque dai o PO-
der Legislativo controla.eu quero ressaltar que estou na condicao /
de uma pessoa interessada na matéria, n3o estou pensando em Governo,
a Constituigdo nao é feita para hoje, é permanente, é feita em card
r permanente, para o Parana do futute entdao varios governantes vi-
rao, se Deus quiser que venham todos com este mesmo tipo de congrags
samento de ordem moral do atual Governador Alvaro Dias, mas, nds te-
s que vér que o Parand vai sofrer processos de transformacdes de /
ordem politica de governancas estaduais que virdo, e que a gente /
nao pode dizer quem vird. Entdo...

O SR. RAUL LOPES:- Apreciag¢ao para posterior aprovacio.
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O SR. SANTOS LIMA:- Que se insira a idéia aprovagao e nao apenas /

= apreciagido, como a Constituigao Federal diz. /
Eu acho que deve-se dar a Assembléia Legislativa/
o controle do ato de intervencao do Governador do Estado.
Ent30, neste Dispositivo nds poderiamos dizer que
o Pardgrafo 12, que poderia ser inserido neste esbogo de Proposta,/
ounesta Proposta que a Comiss2o vai levar a Constituinte, como um to
do, isso seria para ser inserido na Constituicao do Estado. A intex
wencao sera decretada pelo Sr. Governador, de Oficio, como hoje diz,
ou mediante votagdo de 2/3, no minimo, dos membros da CAmara Muni-
cipal, na oportunidade em que o Legislativo Municipal provoque isso/
aqui, ou o érgaoc fiscalizatdrio das fungOes municipais, que no Pa-
rand, é o Tribunal de Contas do Estado. A Constituigao fala, Federal,
. e o érgao a que se refere o Artigo’tal, mas aqui nds nao temos o /
Artigo.
O SR. ELOI|- Dr. Santos Lima, por que nao inserir direto Tribunal de
Constas do Estado.
O SR. SANTOS LIMA:- Nao existe no Parand nenhum orgao fiscalizador/
municipal, nao é? Porque se isso for comprovado
podemos até fazer, até me lembro que o Deputado KX hd época, o Depu
tado Adhail Sprenger Passos tinha uma idéia de criar um 6rgao, em /
Curitiba, de controle municipal,mas nao sei, nao havendo pode ser /
inserido.
O SR. ELOI|- Outra coisa, Dr. Santos LIma, a Constituigdo Federal,/
nao lembro o artigo, da referéncia aos Tribunais de Con

tas Municipais...
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Mas, num outro artigo ela veda a criagao de tri

bunais de contas.

SANTOS LIMA -~ Ela mantém os que existem. Entdo, como veta em se
guida, n3o ha possibilidade de criar.

ELOI - Entdo nesse caso acho gue poderia se inserir

SANTOS LIMA ~ Eu acho que desde que haja plena certeza de que''
ela n3o ex iste. O negdcio é coloccar mais dire

to o minimo dos membros da Camara Municipal ou do Tribunal de '

Contés'do Estado. Haveria treés altérnativas; Acho que essa suge

rida pelo Eloi é uma alternativa muitb valida, oportuna, porque

a Constituicao deve ser concisa. J

| A intervencao sera decretada pélo Governador ;

mediante colocagdo (inaudivel) ... membros da éémara Municipal

ou do Tribunal de ContasAdo Estado o que daria uma éefinigao do

pleno. Dependendo sua execugdo de prévia aprovagdo da Assembléia

Legislativa ou a proposta do Deputado Raul Lopes que seria de

prévia apreciagdo e aprovacio. Mas, aprovagaoc estd atrds implici

to que houve apreciagdo.

RAUL LOPES -~ Mas o adjetivo assim de expressao de forga para a-
preciar é para dar aquele sentido de democrati-

co.

SANTOS LIMA - Ent3e ele seria de prévia apreciacdo e aprovagao.

Porque apreciagdo pode levar a desaprovagdo.

Porque parece que a Constituicao Federal deixou
uma brecha para o Estado completar. Esse espag¢o acho que o Es-
tado do Jraraném deve dar realmente ao Pader Legislativo forga '
para controle do ato do Governador do Estado de decretagao des-
s intervencao.

No prazo de 24 horas; Este prazo é estabelecido
na Constituic3o Federal para o Estado também. Entdo o decreto
de intervengao que especificaré amplitude do prazo e a exposi-
¢ao da execugdo e que se puder nomeard o interventor. E no ca-

© do Parand n3o. Deixa para depois de aprovado pela Assembléia.
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Serd submetido, se couber. 6 Constituinte Esta-
dual diz gue n3o. Ja julga gue nao cabe.

Entdo, esse prazo de 24 horas deve ser repetido
na Constituicdo Estadual. N3o hd como fugir.

Ent3o, apds a aprovag¢doc nomeara o interventor,
mediante a convocacac que seria a questdao da apreciagdo e apro-
vagao da Assembléia no prazo de 24 horas.

Se n3o estiver funcionando o CongresSo Nacional
ou a Assembléia Legislativa, far-se-a& convocag3do extraordindria
no prazo de 24 horas.

Bejam bem, se a aAssembléia estiver em recesso.
Eu achei essa expressdo da Constituigao Federal:"Se ndo estiver
funcionando”. A Assembléia me parece que é um Org3o permanente.
RAUL LOPES - Essa expressdao é desconcertante.

SANTOS LIMA —AEu concordo com o senhor.....
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O SR. LULS JOSE BOS SANTOS-... no caso de intervencdo , sé fazendo
uma comparacd3o , porque n3o seria j& uma questdo de
sistemidtica ; n3o deixar como estd hoje; seria um exemplo ...( inau-
divel )...e como aqui se examina a organizagdo dos Estados e munici-
pios, mais ou menos seria a sistemdtica da Federal, que ela vem antes
de falar da Uni3o , do Estado e dos Municipios e depois da intervencg3o
ela estabece um capitulo especial , digo, inicila, que s3do, vamos di-
zer assim, as linhas mestras da organizac3o politico administrativa.

Ent30, s30 normas dos trds, das trés entidades, Isto &i me
parece interessante , e af jd fugiu ao tema de hoje:ique & a comiss3o
ir procurar citar estas normais gerais antes, a todos, porque todos,
estd dito aqui, s3o autdnomos jcompreende a Lni3o, a Organizacdo Po-

do Brasil/

litico Administrativa da Repiblica, Federativa; compreende a Tni3o,
o Estado , O Distrito Federal e os Municipios. Todos autdnomos.

A Uni8io tambem quer autonomia ; n3o se estd falando do Esta-

soberano/

do Nacional, estd se falando da Uni3o c omo persohalidade  juri--.
dicas um governo, Ent3o, seria uma personalidade atuando no campo po-
litico.

Ent3o, me parece que esta Organizac8o politico administra-
tiva , estas questSes de ordem genérica deveriam ser colocadas tam-
bém pelos Srs. , pois cita o tema de hoje; de uma forma gendrica.

Pois, se falarmos no segundo ent3o, nds colocariamos depois
de aprovada a intervengdo; aprovada a intervencdo , o Governador nomea-
rd o interventor, e dif ¢sim, que assimilados os seus encargos , ai
é anovidade , a Constituig83o Federal n%o visa, a Constituic3o Estadu-
al atual, ndo diz isto; a Lei Organica dos Municipios n3o diz isto;
pelo menos atualmentej e ela ndo vai deixar de existir , como uma Lei

b o :
E tadual.
Ele assumiré 0s seus encargos perante a Mesa Executiva da

Camara Municipal , ou, se for o caso , porgue, a Camara pode estar /

envolvida no problema , ou nagquele fato gue motivou a intervengdo.
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Ent3o, o que ocorre} querendo que a autoridade judicié-
ria competente , alguém tem gzeéar posse. ao interventor.

A autoridade judicidria competente, seria no caso, o juiz
eleitoral . Evidente que se o juiz eleitoral encontrou no processo /
eleitoral, se a posse , a diplomacdo & feita por ele, porgue =nle o
interventor também n3o presta compromisso ? Sendo prestar perante a
Mesa Executiva da Cimara , se a Chara estiver envolvida no fato, en-
t3o0 poderaia fazer isto perante a autoridade Jjudicial competente,
poque 4i entra o termo de posse . Ele prestafa um compromisso , de
gque diante deste compromisso ele terd ent3o os Onus do compromisso
da gqueda do compromisso .

B evidente, se quem n3o presta o compromisso, chega 14
e vai assumindo o exercicio, n3o pode . Ent3o, a Constituig3o do Pa-
rand, me parece teria que se¥ dizer, que h& uma prestagdo de com-
promisso de cumprir a Constituigdo Federal , e a Constituigdo do
Estado, prevé que se preste estes compromissos; obserbar as Leis, /
e os limites do Decreto interventivo.
O SR. RAUL LOPES- E dizer, para ele, olha meu querido interventor,
vocé nada mais é do que um prefeito, querido. SS& com
nome diferente.
O SR. LUIS JOSE DOS SANTOS- Neste momento ele estd sendo um prefeito;
ou até mesmo um legislador ele pode ser. Ent3o, observar
as Leis , para bem e realmente desempenhar as suas funcOes.
Eu acho que ele deveria prestar este compromisso .
O SR. RAUL LOPES~ Mas, ele vai procurar até emancipar o municipio
dele, criar um Estado novo.
O SR. LULS JOSE DOS SANTOS- No pardgrafo 42 , no caso do Artigo 4¢, /
no artigo tal, porque nds n3oc sabemos a numeragcdo des-
te artigo, inciso 42, que seria aquela questdo da pretensd3o pelo Po-
&er Judicidrio, no caso de provocagdo do Ministério PUblico, a ques-
tdo de decisdo judicidria, a quest3o de cumprimento de Lei, a quest3o

da ordem, Ent3o, é neste caso, dispensada a apreciac3o pela Assembléia
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neste caso , o Decreto limitar-se-& a suspender a execugdo do ato im-

pugnado ; POr que? Iso a Constituigdo Federal traz X5Q. seu pardgrafo
3e, ‘do,Aftigo 36. " Nos casos do Artigo 34, VI.e VII, ou do Artigo 35,

IV..." No caso de intervengao...



7 ™,
COMISSAO DE ORGANIZAGAO DO ESTADO E MUNICIPIOS , 7 Fzsq?\
{
28/03/89 -1~ 11:35 ARO
knkx

O SENHOR LUIZ JOSE DOS SANTOS - ... BRxgHE RE caso de interven-
| ¢do, quando o Tribunal de Justi-
¢a, exceto dquando:

O Tribunal de Justiga der provimen-
to a representaclo para assegurar a observancia de principios '
indicados na Constituicfo Estadual, ou para prover a execugao'
de lei, de ordem ou de decis3do judicial.

Ent3o, nesse caso pode ser dque o
Ato n30 precise haver uma intervengdo no municipio. Ent3o, nem
uma agao, as vezes, o interventor, a suspensao do Ato praticade
pelo prefeito possa resolver. Entdo, a prépria Consfituigéo fa
la no Artigo 35, IV , que é intervengdo Hmxmmmx dos mun;cipios,
entdo, o legislador estadual n3o vai poder fugir desté:qﬁéstéoJ
Vai ter que colocar sim uma possibilidade de que nao haja apre
ciagdo da Assembléia neste caso excepcional de que, dentro da
excepcionalidade, a intervencgdo ndo seja t3o necessdria, mas,?

a suspensao do ato, baixado pelo prefeito ou KEEX®X pelo Le-
gislativo Municipal, resolva o problema.

O SENHOR ELOY - Doutor,

uma pergunta aqui. Uma.
coisa que me parece de relevancia aqui.

O Senhor falou aqui no comego um'
um Artigo gue seria o primeiro, item IV - O Tribunal de Justi-
¢a der provimento - N3o caberia na frente um dispositivo, um'
item talvez, mais ou menos no seguinte sentido.

No caso do inciso gmxkxkikmm IV do
Artigo primeiro: A decretagdo da intervengao dependerd da soli
citacdo do Poder Judicidrio?

O SENHOR LUIZ JOSE DOS SANTOS - Ai é um requisito desnecessé-
rio. Eu quero dizer pordque vo-

ce colocaria condicionada a quest3o de uma requisigdo. HA ca-

so na intervengido Federal no Estado que depende da requisicao
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requisicdo.

Mas, veja bem, ndés estamos falando

. . e e C c s o

hoje muito em iniciativa, Emendas populares na onstitulgao, vo-
cés tem recebido smx aqui, a Débora me falou em mil propostas.
Ent3o, porque um alguém do povo ndo pode provocar esta inteven-
¢30? Como? Por isso, =magxmkks naquilo, eu acho interessante co-
locar aqui,-A intervencdo serd decretada pelo Governador de ofi-
cio ou mediante provocagdo da Camara ou do Tribunal de Contas,'
algum do povo, ve no caso dele n3o est3o cumprindo uma decisao’
judicial ou estd dbvio na lei e n3o estd sendo cumprida. Mas, eu
sou eleitor, eu sou do povo.

Ent3o, eu dquero dizer que n3o pre-
cisa colocar aqui isso ai. Pode haver uma pessoa uUnica provocar
o Governador, provocar a Camara ou o Tribunal de Contas. Ent3o,
que n3o seja o Judicidrio sd, neste caso, que requisite, porque
amarrava muito dentro do Judicidrio. J3 se deve deixar assim co-
mo estd) para que isso, nesta questao aqui da provocagdo, que es-
td no pardgrafo primeiro - A intervengdo éeré decretada pelo Go-
vernador de oficio - entdo, ele pode provocar como alguém do po
vo, nd3o do Poder Judicidrio, ¥ alguém do povo.

Voce estd me entendendo, estd se se-
guindo a idéia geral da participac3o popular o mdximo possivel,
até mesmo num processo excepcional, porgue ele n3o vai como al-
guém do povo decretar intewvencdo. Ele vai provocar. Ele vai con-
tar um fato. Ele vai ser fiscal dos seus interesses, porque o seu
patrimonia estd sendo dilapidado. Ent3o, ele provoca o Governador
ou ele provoca o Tribunal de Contas ou ele provoca a Camara. Dail
a Camara provoca o Governador, o Tribunal de Contas é que provo-
ca o Governador, porgue é o Governador é que pdde decretar.

O SENHOR ELOY - A minha ddvida era...
O SENHOR LUIZ JOSE DOS SANTOS - Voce entendeu? Por causa dessa

participac3o popular o maximo'
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midximo possivel, para n3o haver restrigdo nisto af. Se Vocé4j9
gar a requisic8o do Judicidrio af, se fosse necessdrio, se .a
Constituic3o Federal amarrasse nds podiamos até ficar,. mas, ndo
amarra. Ent30, vamos deixar o povo participar.

Pode ser que a sua preocupagao .tenha
outros sentidos tambPém. E por causa da requisigdo Federal.

. - £, da requisicdo Federal.

© SERHOR LUIZ JOSE DOS SANTOS - Mag, o Senhor concorda comigo
assim?
O SENHOR ELOY - X&X¥ Ele tem autonomia. O Estado tem autonomia'
neste ponto.
O SENHOR LUIZ JOSE DOS SANTOS - E, deixa aberto para dque a ex-
cepcionalidade possa ser exami
nada.

Bom, no caso do pardgrafo quinto:

§ 52, Cessados os motivos da intervengao'
as autoridades afastadas de seus cargos e atos voltarao, salvo
impediménto lega, sem prejuizo de eventual apuracao de respon-
sabilidade.

Bom, isto ai é o retorno ao exerci
cio das autoridades no municipio - prefetos, vereadores - no ‘'
@so de haver intervengao no Legiélativo.

E eu poderia acrescentar,diante '
daquela idéia, que fol colocada naquele encontro recente do Go
vernador do Parand. N&s pensamos na época tecnicamente, REXXEX.
RXIKEXRIWYRKRAMRKK Sobre isso, o Governador concordou pordque '

assinou o Decreto desta forma. E, o interventor pratica...
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O SR. LUIZ JOSE - .. o Interventor pratica todos os atos neceséériéé.

Os Srs. tém cdpia desse decreto aqui porque ele pas-
sou pela apreciacdo da Assmbléia, existe uma resolugdo. Decreto 865,

Ent30 pode pegar esse decreto e tirar alguns subsi-
dios até mesmo para acrescentar alguma coisa se achar interessante, por-
que veja bem, hd casos que praticam os atos necessdrios a ontinuidade
da administracdo municipal, mas pensando nessa possibiaidade ou ndo,
ndo pode parar o municipio é como é que o municipio sé vai, hd uma am-
plitude da intervengdo, ele vai intervir em determinado setor e o res-
tante para, mas se for necessdrio afastar o Prefeito ou ele for afasta-
do pelo judicidrio em raz@o de, existe a penalizagdo de afastamento
definitivo do cargo, mas existe a provisdria de afastamento até que se-
ja apurado, entdo ele é afastado eu eu acho que o Interventor tem que
atender apesar da amplitude, entdo isso ai quem sabe ele pudesse ser
inserido. Eu tenho cuidado, eu ndo fiz uma insergdo mais poderia ser
inserido aqui, uma hipdtese de gue a continuidade da administracdo mu-
nicipal, uma preocupagdo, né? Porgue ela ndo pode parar o municipio,
isso claro dentro de limites, por exemplo, na hora de pagar o funcio-
nalismo alguém tem que efetuar o pagamento, ndo pode pafar'o munici-
pio. |

12 o decreto do Governador do Parand.

Nés temos esse modelo de Decreto hoje no Parand
que pode ser resolvido porque tem que haver uma suspens8o nas ativida-
des, mas a @mmxkkikm Constituigdo Federal prevé isso. Agora cumprindo
o interventor as suas atribuigdes houve ent8o uma idéia de colocar
isso ai que eles voltam ao exerrcicio., Decreto 865 de 9.7.87

Depois houve um decreto aditivo, sé porque o Tribunal
de Contas mudou a motivagdo. A motivagdo do Dec eto ra uma e o Tribu-
nal de Constas mudou através de um recurso de revista, mudou a moti-
vagdo sb, ent8o houve um outro decreto aditivo n2 1.490 de 29.09.87.
Ele tratou ai sé do aspecto motiviagdo.

A remuneracdo do Interventor, porque ndo constar
que ela seria a remuneragdo do Prefeito enguanto afastado. Esse dis-

positivo que foi colocado no Decreto, n8o sei se poderia se inse-

rir na Constituigdo, se seria muito detalhe. mas » IRterventor
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contara com a colaboracdo da mdguina burocratica mﬁﬁiéiﬁal, podendo efe-

tuar outras despesas necessdrias ao exercicio do seu encargo das quais

prestard contas em apartado ao Tribunal de Contas do Estado. “
Existe previsto na Gmmmkikuikex Constituigéo4ﬁederal

dois tipos de indenizagdo, uma complementar que seria feferente a cria-

¢30, incorporacdo, divis8o de municipios ...
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O SR. LUIZ JOSE LIMA:- ... divis3oc de municipiot Ent3o é previsto uma

’ Legislacdo complementar estadual hoje. A Consti
tuicdo Federal prevé uma legislagdo complementar estadual,hoje, eu di-
go daqui para a frente quando a Constituigdo do Estado se adaptar e de
pois vier a Constituicdo complementar, reguladora. Hoje, vamos dizer as
sim,existe uma legislafao federal complementar sobre criagdo de munici-
pios, mas a Constituic3o estd prevendo uma legislagao complementar esta
dual, uma lei complementar estadual, que é aquela lei de qubrum especial
e hd uma lei que pode ser ordindria com referéncia a criagdo de distri-
to.

Ent3o poderia ser enchertado algumas coisas, para
n3o ser t3o detalhista, nessa futura lei complementar estadual dque vai
regular a criacdo de municipios e tal, ou essa lei ordindria, que pode
ser ordindria que vai regular a criagao de distritos. Poderia. Essa Bﬁ%g
EHRSE%H0 Deputado & vélida.

Entdo se houvesse uma anotagdo nesse sentido, es
sas regras assim menores poderiam ser deixadas para essa habilitagdo(?),
apesar de nao ser especifica, porgue ela val tratar especificamente de
criacdo de municipios e de distrito, mas ela trata de quest3o municipal.

Entdao por que n3do colocar uma questdo da interven
c3o ai.? Pode. Eu acho que é interessante a idéia.

Entdo paragrafo 82 aqui poderia ser colocado na
Constituigdo também que seria a contribuic3ost da mdquina. Claro que isto
xpk mpk al pode ser colocado ent3o nessa legislagl3o complementar. E essa
questdo dele fazer despesas, de prestar contas da despesa, porqueninguém
pode governar um municipio, mesmo k=mmstm temporariamente, SERXEAREKAX mes-
mo de plantdo , vamos dizer assim, sem gastar, mas presta contas ao Tri
bunal de Contas assim mesmo. O interventor obrigatoriamente ®x presta
conta. Durante o periodo de intervencido fica suspensa a remuneragao do
Prefeito Municipal. Isto é o Decreto do Governador, passando a mesma a
ser atribuida ao interventor nomeado. Estes s3c adqueles aspectos formais
due ndo examinamos o mérito de uma interveng¢do determinada, mas a forma
como ela foi realizada que foi perfeita. Ela foi executada de acordo com
este decreto, o interventor foi nomeado, Rmx fez o trabalho de interven-
gao, o mérito da intervengdo ndo importa, mas ela foi executada de acor-
do com este decreto. Entdo este decreto me parece dque seria interessante
que fosse trazido como subsidio para essa legislac3o complementar ou or-
dindria, quex gﬁ%%% a regular, estas questdes mais detalhadas.

As despesas decorrentes da execugao desse decreto
ndo pode ser suportada(?) pelo municipio. Correr3o por conta de dotagao
orgamentaria prdépria da governadoria do Estado. Se houver g alguma ques-
t3o de ordem orcamentdria municipal, porque o municipio pode ® estar mei

parado em razdo de problemas...
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de problemas due levaram a intervencdo. Ent3o é preciso que o Estado es-
teja autorizado. Isto a legislagéo complementar pode dizer, para nao dei
xar sd ao encargo do decreto. Que o Governador possa fazer despesa com
essa intervencgao. Isto tudo ele val prestar contas ao..., porgue O muni-
cipio pode estar havendo é intervencido justamente porque os cofres estdo
arrebentados e o interventor chega 14 e nda pode fazer nada. Dai a in-
tervengdao ndo se concretiza.

0 Efeito, por exemplo, este decreto que foi fei-
to no Paldcio, este decreto gerard efeitos a partir da data da publica-
cd3o da resolugdo da Assembléia que foi aprovada.

Entdo, o decreto fica mais ou menos ligado aquela
questao da aprovagao. Mas se colocar que fol aprovagao na Constituigao
isto & uma coisa, decorréncia natural do que vai constar na Constituicgdo.

O SR. PRESIDENTE (Djalma de Almeida César):- NOs queremos agradecer...
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O SR. PRESIDENTE (Djalma de Almeida César) - N&s queremos agradecer a
presenca do Secretdrio da
Administracdo Mdrios em participar a respeito da Organizagdo da inicia-
tiva do Estado e obras e servigo publico, mas devido ao adiantado da ho
ra, esta Presidéncia gostaria de propor a V.Exa. esta nossa audiéncia
piblica para as 15 horas, dando continuidade aos nossos trabalhos.
Entdo, nds devolvemos a palavra.
O SR. SANTOS LIMA - S para concluir. Eu me coloco a disposigdo do: De-
putado para a gente conversar futuramente.
O SR. RAUL LOPES - Eu lhe confesso , meu prezado companheiro professor,
eu vou lhe procurar e o Senhor poderia nos assesso-
rar porque muita coisa ficou kxamgm taquigraficamene anotada, mas pelo
sentido que representa parands esse momento, esse capitulo a parte dJue
foi destacado da Constituigdo Federal, que o Senhor chegasse até a nos-
sa Comissao, ao nosso relator para rever, fazer uma avaliagéo se nds
atingimos © nosso objetivo.
O SR. SANTOS LIMA - Da minha parte... eu exergo hoje um cargo de tempo
integral e dedicagaoc exclusiva de assessoria junto
ao Governador, RXRRREREEXXH através do Chefe da Casa Civil, Dependeria
de tempo due ele me permitisse. Mas eu pessoalmente me coloco a disposi
cado desta Comissao. Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Djalma de Almeida César) - Muito obrigado, Dr. Santos
Lima, pela sua . presenca
e também ao Dr. Fernando de Oliveira que abrilhantaram essa reuni3o.
Nés pedimos excusas ao Deputado e Secretdrio de Esta-
do Mario Pereira que, infelizmente devido ao adiantado da hora, pedimos
a V. Exa. aceite o nosso convite para que as 15 horas possamos ouvir a
sua palavra. »
O SR. SANTOS LIMA —.Eu agradego -a oportunidade que me foi dada como pa-
de conversar sobre assuntos de importancia
ranaense para o Estado do Parand, e isso naturalmen

te vai marcar muito a minha vida profissional porque amanh3a vou me lem-

brar dessas discussOes intwressantissimas que ouvi aqui hoje, ¢ isso &

m
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motivo de falar muito coisa com os meus mk® netos. Eu espero ler mui-
to das coisas que foram debatidas aqui na preservagao da sobemb, au-
tonomia municipal, mas sobretudo da moralidade da coisa publica, que
isso realmente venha a ser escrito na Constituigdo do Estado do Parana.

Eu agradego a oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (Djalma de Almeida César) - Estd encerrada a reunido.
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0 SR, PRESIDENTE (Djalma de Almeida Cesar)

Dando continuidade aos trabalhos da nossa Comiss&o, traba-
lnos esses suspensos por volta de 12 horas, nesta tarde esta Comissao tem
a grata satisfac¢do de receber nossc ilustre Secretario de Estado da Admi-
nistragdo, deputado Mario Pereira, que a convite da Comissado Tematica de
Organizagéo dos bEstados e Municipios, aqui comparece para fazer uma expo=-
sicdo sobre a administragdc publica estadual. E, por outro lade oferecer
sugestoes e uma proposta para a Constituinte Estadual,

Portanto, com o guorum devidamente, regimentalmente falap
do, em condigOes para que possamos efetivamente iniciar os trabalhos, nos
concedemos com muita honra a palavra, ao deputado Mario Pereira, nosso Sg
cretdario da Administracgao, para que , de viva vaz, discorra a respeito
desse capftulo da Constituigdo Federal, sobre a Administragio Publica, e
por consequéncia oferecendo portanto proposta a Constituicao Estadual,

0 SR, MARIO PEREIRA - Sr. Presidente e Srs. Deputados,.

E para mim uma satisfagdo poder estar aqui nesta Comissao
para, juntos podermos analisar o cap{tulo 72, da Constituigao Federal,
que trata da Administragao Publica e as suas implicac¢bes com os Estados,

A Constituigaoc Federal tem sido muito polémica}l muitos di-
zem que € extremamente estatizante. Os que afirmam que € estatizante, o
que alids € voz corrente pela interferfncia dos preceitos constitucionals
na area de informdtica, na area do sub-solo. Por outro lado, se nds anali
sarmos o artigo 37, da Constituicdo, nos vames verificar que na pratica
ela dificulta sobremaneira a intervengao do Estado, através de empresas
publicas, sociedades de economia mista, na economia,

¥ muito diffcil hoje para o Estado Brasileira, mantery des
dé&gimprida a Constituicao, uma sociedade de economia mista, uma empress
piblica. O eapto do artigo 37, diz gue administragao piblica direta, in-
direta ou fundacional, portanto envolvendc empresas publicas, fundagdes,da
administragao direta, autarquias, sociedades de economia mista, enfim, to=

dos os orgaos da administragao publica, de qualquer dos poderes da Uniao

¢ dos Estades, do Vistrito Federal e dos Munic{pios, obedecera os prin-
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eflpios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e tambem

o seguinte. & af uma serie de ftens, que toda a ddministragdo publica di=
reta ou dndireta, estd sujeita: Ao se colocar os principios da legalida-
de, impessoalidade, moralidade e acresceniar agors como prineipio da pu-
bliecidade, nos ja podemos por agqui verificar que passa a ter dificuldade
empresas publicas se cumprida a gonstituigio, até na contratacao de obras
OuU compras,.

0 Decreto-Lei 2,300 que regula o processo diécitatorio, di-
vide as licitagOes em carta-convite, tomada de preg¢os e concorréncia pu=
bdica. A carta-convite sao cenvites enviados a no minimo 3 fornecedores
e que ndo é dado, nessa modalidade, publicidade. Nao é publicado um edi=
tal, o que fere a Constituicdo. NOs estamos no ambito do Governo agora
ja analisando isto a nivel da Secretaria de Administragao, mandamos a
Procuradoria Geral do Estado e estamos enviando a Casa Civil para que
nos processoes licitatérios, mesmo de accordo com © 2.300, mesmo que © va-
lor da obra ou da compra seja enquadrado em carta~convite, sejam tomadas
as medidas, ou as medidas utilizadas para a tomada de preg¢oc que se Publie
ca o edital por 15 dias e a concorrencia publica seria 30 dias. Porque,
senao fica ferido o© principio da publicidade.

Ora, agui fala na administragao publica direta e indireta:
Logo, empresas como a COHAPAR, como a COPEL, estao também sujeitas ao
prine{pio da publicidade, o que evidentemente dificulta a operacac de efm
presas que por acaso venham a disputar mercados, uma empresd estatal € o
Estado querendo intervir no mercadoj; numa disputa de livre mercado, uma
empress pﬁblica tera mais dificuldade por perder a agilidade como a em-
presa privada te m, que nao esta sujeita a estes principios de artigo 37.

E mais, a legislacao publica direta e indireta, fica su=-
jeita a contratagfo por COnNCurso publico, B mais, imaginemos a Petrow
bras, que na prospecgdo de um poge de petroleo na floresta Amazdnica pre-
cisa manter alguém para cuida®$ da sonda 12 no meio do %%%%&, imaginem

que tenha de fazer um concurso publiico 14 mo Amazonas Para deixar de re-

serva concursados para caso encontre, ou abram um acampameénto no meic da
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floresta, tenha alguem j& concursado para ser utilizado 14 como guarda.
O0u entzo, passa-se a usar o que o deputado Kirinus aqui na Assembléia
acabou, indiscriminadamente as empresas prestadoras de mao de obra, ou
atravessadoras de mao de obra que 520 essas empresas maturalmente de
guardas, guardides, guias, vigias,e vigilantes, que no servigo publico
perto de
aqui no Parana mesmo quando assumimms, tinha&(??ﬁil funeionariocs em
fungodes nao extras, mas ocupando cargos cargos administrativos e contra
tados por essas empresas.

Quer dizer, poderg, por al, ser uma grande oportunidade
para o florescimento de empresas desse tipo. A empresa fica sujeita tame
bém a revisac da remuneragac dos servidores sem discussao dos indices, a
uma mesma data base, criandc toda uma sgeie de dificuldades que uma em~
presa publica terd, desde que cumprida a Constituic¢fo, J& ha uma discus-
gdo muito grande sobre quem € servidor piublico ou nao, esta se procuran-
do deixar de fora os empregados das empresas estatads, mas na verdade o
capto do artigo € bastante claro, falando da administracao publica dire=

ta e indireta, portantoc sujeitando todas essas empresas a essas normas,

Com relagao aos servidores PUbliCOS.ssssses
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... comrelacgdo aos servidores publicos, aos funciomariss pdbli-
cos todoe esses itens dgme a ele se refere, refere-se o art,37,
os Estados est3o absolutamente com muita dificuldade em enquazd-
drar, a administracdo publica estadual, na verdade os Estados,os
existiam
governos estaduais, as prefeituras, suas estruturas j& mxXRKE=RQ
para se enquadrar nessas disposig¢Oes consticucionais, como no art.
39 fala para instituir : a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os municipios instituir3o no &mbito de sua competéncia regime juri-
dico dnico e planos de carreira ® para OsS serviddres da adminas—
tracdo publica direta, flas autarquias, das fundagBes piublicas e
aqui o art.39, evidentemente, ja ha uma ressalva, séo.sé os dmx
servidores da administragio piblica direta, das amtarquias e das
fundagdes publicas que terdo planos de carreira e regime unico.
Ora para se instituir um regime Unicom, sendo que nds agui
temos um regime estatutario mas com leis complementares diversas
no estatuto do magistério, no estatuto da Policia Civil, estatuto
do Servidor piblico mbés vamos ter que revisar toda essa legislacgio
para a instituigd3o do regime Unico que serd, sem divida alguma,
um grande Onms para o Estado, pois, n3o se sabe ainda como serdo
compensados os institutos de previdéncia. Ao nds assumirmos nds
pagamos a previdéncia federal durante anos para os servidores das
menos ,
fundagbes, ou mm=mm as autarquias ou ainda da administrag3o dire-
ta, pessoal celetista, o Estado vem = recolhendo para a previdén
cia durante anos, agora passando para o regime Unico estatutdrio
XXHX terd que se cpmpensar e isso n3o se sabe como fazer ainda -
rrei-
com quem passamos, entre a previdéncia federal e 3 Estado. Cagmx-
ga, o Gov.Federal através do Minstério via Secretaria da Adminis-
tragdo vinha estudando hd bastamte tempo mas houve a extingdo do
Ministériom,da Secretaria da Administragdao que foi agregada agora
3 Secretaria do Planajamento a nivel federal e os planos de carrei-
ra est3o com os estudos parados. Uma das coisas que nds estamos

no Parand estudando desde dezembro do ano passado quando institui-

mos u ma Comiss3o para estudar regime dnico e plano de carreira,e




/( ZO FLSSﬂ

CPI ORGANUZACAO ESTADOS E MUNICIPIOS - 28.3.89/EL 208 /

ndés, uma das medidas que temos em mente para adotar o plagp de
carreira para poder dar pesrpectiwa ao funciondrio piblico, por-
gue hoje dependendo da carreira o funciondrio publico, como no ma-
gistério, pode chegar aoc final, ao topo da carreira em 8 anos e
depois fica sem nenhuma perspectiva de melhoria salarial, de pro-
gress3o na sua vida funcional se desestimulando , é colocar nessas
carreiras, estruturande-as bem, também o critério do mérito para
que a gente possa partiecipar, progredir funciohalmente, E ter um
tempo minimo para alecnagcar o topo da carreira. N3o é possivel que
ndés tenhamos no servigo piblico alguém gue alcance, quando tem que
trabalhar 35 anos, com 10 anos chegar no final da carreira e gde-
pois perder a perspectiva de progressao. Deséstimula, faz cair a
qualidade do servico publico e o desinteresse do servidor, torna-se,
naturalmente meﬁér pelo servigo publico quando n3o tem perspecti-

va. Nés além de inyroduzirmos um mérito, estamos ,,,
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O SR, MARIO PEREIRA - ... Nés, além de introduzirmos o mérito e

estamos estudando isto, além de termos um
tempo minimo para as progressdes pretendemeos deixar em aberto o
topo final da carreira., Quer dizer, aquele servidor que chegar no
final da carreira, na sua progressdo horizental, vertical e terd
em aberto no final da carreira na horizontal. Quer dizer, com is-
so pretendemos atingir deis objetivos. Ele ficando no servigo pa
blico terd a possibilidade de progress3o na horizontal até que te
nha atingido o 4pice da carreira. Atende a duas necessidades: pri
meitro, procurar manter por mais tempo o servidor no servigo publi-
co - o Parand j& tem 39 mil inativos e a data de inatividade é
muito baixa. As férias s3o contadas em dobro, para efeito de apo -
sentadoria quando n3o gozadas. As licencas-prémio sd3o contadas em
dobro para efeito de aposentadoria e menos de 80%,ou mails de 80%
ndo goza da licenca-prémio, portanto, seria até uma andlise sim -
plista dizer que se ndo goza é porgque ndo é necessario; mas conta
em dobro para efeito de aposentadoria. E se fosse para isto que
fol instituida bastaria baixar o tempo de servigo.

Entdo isto faz com que a pessoa saila muito

cedo do servicgo publico, com 42, 43 anos, professoras com 37, 38
anos, E, cada vez mais, pesa para o Tesouro Pdblico o niUmero de
inativos no Estado,
O SR. RAUL IOPES - O Governo e a Secretaria estdao apresentando

proposta?
O SR, MARIO PEREIRA - A Secretaria tomou, ou melhor, a medida que

a Secretaria tomou logo no inicio do Gover-
no foi exigir o gozo das férias, o cumprimento do direito do fun-
ciondrio, ndo proibimos a contagem em dobro e sim garantimos o go
zo das férias. E se fizermos uma curva histédrica dos aposentados,
do crescimento dos aposentados do Estado, uma piequena inflex3o em
fungdo de que passa a ter uma menor velocidade de aposentagdo no
Estado porque progue pelo menos as férias s3o s3o utilizadas para
isto., Veja bem, isto parece poueca coisa; mas, em 30 anos o servi-
dor tem direito a 30 menses de férias, contados em dobro s3o 60 !
meses, portanto significam 5 anos a menos. Ent3o, 35 anos j& n3o
se trabalha, trabalha-se 30, Ora, mas em 30 anes tem o direito a
1 ano e meio de licenca-prémio - a cada 10 anos, 6 meses -, conta-
do em dobro s3o mais B anos; logo, ja cal para 27 anos de servigo

ativo.
O SR, RAUL IOPES - E o Estado n3o estd exigindo que seja gozada?

O SR, M’ _
ARIO PEREIRA - N3o! cem a livenga nds ndo podemos fazer ig

to porque o Estatlutb do Servidor Péblico ga
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rante em Lei Complementar o direito de contar em dobro. E isto
é algo que precisa ser ...
O SR, RAUL LOPES - Considerando gue é por ai, quee ele nd3o goze
e se some um ano, e isto oecoerre muito na car-
reira militar, o militar no exercicio pleno das suas fungdes aca-
ba por antecipar e sair jovem da Corporagdo pordque conta todos os
acervos. O que é que o Estado estd propondo? E sabe o Senhor que
a Policia Militar tem o Estatuto Militar e pode ser ali alinhado
élguma posicio em detrimento desta posigio do Fxxrxmrsxx Funciona
lismo Péblico.
O SR, MARIO PEREIRA ~ A Constotuicdo, e isto é definido em Lei
Complsﬁgntar gque apds a Constituicdo sera
elaborada... O que eu acho B seria providente nao se colocasse na
Constituigdo, sao definig5es desse tipo, para gue possam ser dis-
cutidas em Lei Complementar. Porque j& tem tanta regra aqui e eu
j& fiz questdo de fazer aguela observagdo no inicio: que apesar ‘'
da vontade politica de muitos para que o Estado tivesse agilidade

na intervengéo sobre eeonomiamdo Pais, esteS MEeSMOS .cececeecscsnes




28.03.,89/KMTB ORGANIZACAO DO ESTADO E MUNICIPIOS -~ 15:30 - 1

O SR. MARIO PEREIRA: ... estes mesmos, olhando para o outro lado e cri-
ando protegdo aos seus funciondrios, de certa forma in

viabilizam, maxpxfkimay = que na prdtica ocorra a intervencdo do Estado

na economia. Tantas regras criadas para o funcionamento de uma empresa

pdblica, que fica sem agilidade para competir com uma empresa privada.

Na pridtica. Cumprida a Constituicdo. Digo isto porque acredito que vai

ser diffcil as empresas pfblicas, efetivamente, cumprirem o que diz a

Constituicdo.

O SR. RAUL LOPES: Secretdrio, qual é o nimero de funciondrios pdblicos n

atividade e inatividade do Parand ?

O SR. MARIO PEREIRA: Na Administracdo dimka e autdrquica, o Parand tem
‘ 98 mil servidores. N&s conseguimos quebrar uma curva

histd8rica. Em dezembro de 78 nds tinhamos 81 mil servidores, em dezem-

bro de 82, 4 anos depois, passamos para 917 em dezembro de 86 passamos

para 102, considerando ai tres mil através destas empresas que aqui se

determinou; e em dezembro de 88, que se mantivesse a curva teriamos

107 e 500, temos 98. Hoje, temos 98 na administracdo direta e autdrquica

Af a polfcia militar, civil, as secretarias ...

O SR; RAUL LOPES: S& na ativa e reserva ?

O SR. MARIOPEREIRA: N3o. S& na ativa. Nas fundagoés nds temos mais 19

mil. Isto tudo em nimeros redondos. E ai, mais ou me-
nos 50 % nas instituigoés de ensino superior. Nas outras fundagos, como
a Fundaggo gaetano Munhoz da Rocha, fundacdo de sadde, IPARDES, e nas
empresas. piblicas, sociedades de economia mista, mais 36 mil servidores.
Mas, estas praticamente nioc dependem do tesouro. Nas duas reformas fei-
tas pelo Estado, nds fomos em cima das empresas pdblicas penduradas no
tesouro. Assim, fechamos com a seguinté andlise: se a empresa pdblica
executa servicos essenciais & administracdo pliblica, mas depende do
tesouro por nao explorar uma atividade econdomica, n3o pode ser empresa
plblica, fecha, e transforma-se numa autarquia. B o caso da antiga EMO-
PAR, que transformou-se numa autarquia. Quer dizer, empresa pilblica que
n3o explora atividade economica, ndo presta servigo essencial e estd
pendurada no tesouro, simplesmente fecha. Como, por exemplo, RADIPAR,
que estava pendurada no tesouro, para fazer antenas de televis3o e no
fundo acabava beneficiando as redes de televisdo do Pais, penduradas no
tesouro.

Outro exemplo & prestar servigo, nao explora atividadc
éconamica, no caso da PARANATUR,fecha a empresa e transforma numa pe -
guena diretoria. E como foi transforméda a PARANATUR, nao querendo dize
com isso que o Parand nio entende como importante o turismo. Nao enten-

de & que haja necessidade de uma empresa explorar o turismo. Porque

nao explorava. A dnica exploragao econdmica que tinha a PARANATUR
; _ era




28.03.89/KMTB

a venda de ingressos para visitaggo 3 Vila Velha. E o custo da cobrancga
equivalia 3 receita da cobranga. E o turismo em Foz do Iguagu nunca foi
explorado, a atividade economica, turismo, pela PARANATUR. A PARANATUR,
agora, no caso de diretoria, & a venda de imagem do Parand, contribuin
com isso para que aumente o movimento turistico do Estado. Entdo, logo,
ndo tem sentido empresa pdblica, ficar pendurada no tesouro, mesmo COMmMO
uma diretoria, de uma fundagao.

Ent3o, tem 36 mil funciondrios nas sociedades de eco-
nomia mista e empresas pdblicas. E aldm disso, inativos. Por dltimo sa
os quatro blocos de funciondrios da administracdao direta e autdrquica,
=RXAR sdo 98, repetindo; fundagoés com 19,; sociedades de economia
msta e empresas pUblicas com 36; e inativos: 39 mil servidores. Além
de 11 mil pensionistas, mas isso é o IPE que paga. Nao sdo servidores,
j& s3o pensionistas. Em nimeros redondos, dd mais ou menos 192 mil, se
nido me engano 191 e pouco. B entre 191 e 192 mil servidores piblicos
ativos e inativos . Trinta e seis mil, praticamente, naoc dependem do
tesouro. Mas, existem empresas piblicas que dependem do .tesouro. Por
exemplo: TECPAR, que nds estamos tentando mante-la como empresa, ela
fabrica vacinas, porque com a possibilidade de viabilizag¢do. Como por
exemplo, também, a MINEIROPAR, que foi simplesmente desativada. Mas
o conceito de empresa péblica, MINEIROPAR, estava levando ao seguinte:
como o tesouro sustenta a MINEIROPAR, buscava cada vez mais concessoes
junto ao Governo Federal. Nao bastava ter a concess3o. E jazidas mine-

0 *» ~ » . X . .
rais e areas de exploragao mineral, precisaria manter algum tipo ...
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RIO PEREIRA - ... preciwaria manter algum tipo de servigt sobre

essas areas. E independentemente da exploracio e
con6mi¢a dagquela empresa mais areas para o Estado, porque o Te-
souro sustenta. O que se fez foi dar uma desativada na atividade
da mineropar diminuindo a sua despesa, verificando todas as areas
economicamente de exploragao, economicamente vidvel, buscar a ini
ciativa privada para a sua exploragdo e, quando com recursos pro
prios a Mineropar puder continuar pesqﬁisando, porque hoje jé& te
mos muitas dreas, mais de 100 concecdes de exploragéo.da Minero-

par e nenhuma delas em efetiva exploragao.

Ent3o, essa foi a politica que o Estado adotou
com relag3o as empresas publicas. As que stavam penduradas no
Tesouro e que de uma ou outra forma tendem a desaparecer por trang
formagéo'ou por extingdo. ‘

RAUL LOPES - O Estado estd olhando meio com atengao assim}como o

Governo na chamada nacional o que se faz diaria—
mente a nivel de comunicagdo social, exploracdo politica face ao
momento nacional a desestatizagdo de algumas empresas nossas aqui?
MARIO PEREIRA -~ O Governo ndo tem mais nenhum estudo concluido;

nenhum estudo sendo feito para outras modificae
gOes na estrutura do Estado o gue n3o significa que n3oc possa o
Estado proporia Assembléia alguma outra alteragfo. Mas, felizmente

~as estatais do Estado nao estdo penduradas no Tesouro . Copel,
Sanepag, Banestado, Badep para O seu custeio nao recebem nenhum
cruzado do Tesouro mensalmente . O que existe é na drea de sanea
mento contrapartida que o Governo Federal através do l'Jarané exige
do Estado para investimentos na drea de saneamento.

Ent3o, voltando ao que nds estavamos falando.
Hoje estd muito diféil de administrar pessocal. Nés temos uma plu-
falidade de quadros de pessoal. A pluralidade de quadro do pes-
sodl é em funcdo de que dada a dificuldade de aumentos salariais
passa haver uma pressao dos diversos segmentos do fluncionalismo p
‘para se desagregar, para sair do quadro geral do Estado e criar o

seu préprio quadro e com isso &ndo vantagens especiais. Ao longo
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dosvanosvforam criando-se quadros e continua permanentéﬁéﬁte u-
ma press3o para criarem novos quadros. Novos quadros com novas
vantagens, com novas gratificagdes. Isso chegou ao ponto de n=ds
termos hoje 184 cédigos de vantagens diferentes dadas as diver-
sas categorias funcionais e os diversos quadros de pessoal do
Estado. 184 gmasxmzx cddigos de vantagens diferentes. Vantagens
que tém cdlculos diferentes. Uns incidem somente sobre o venci-
mento basico; outro, sobre o vencimento bdsico mais os quinqué-
nios ou adicionais por tempo de serviQo: outras fermas diferen-.
tes. Assim é que até na prdpria policia militar, o soldo tem

um valor e a remuneragao & absolutamente diferente do valor do sol
do. Quem vé vencimento nioc sabe qual é a remuneragdo. Isso ndo
tem sentido.

Nés achamos e, ai fica uma proposta que poderia-
mos inserir na Carta Constitucional um dispositivo que limitas-
se essas vantagens. Que as vantagens fossem previstas na Consti
tuigdo Federal o tempo de servigo e por local ou natureza do
trabalho tal como mmmrmxpericulosidade, insalubridade, ou por zona

de trabalho,
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© SR. MARIO PEREIRA:-... ou por zona, zona de trabalho, como por e-

xemplo o complexo penitencidrio, mas no maximo/
uma ou outra vantagem que nao pudesse ultrapassar 20%, ndés incorpo=
rariamos estas vantagens, que vai ser custo, para o Estado, fora o
adicional de tempo de servigo, excluido o adicional de tempo de ser
vigo.

As gratificagOes especiais, por natureza, ou local
de trabalho, tal como periculosidade, domo pode ter a Policia Mili-
tar ou Civil e n3o tem o servidor que trabalha em escritdrio, mas /
uma outra, ndo pudesse ultrapassar uma outra gratificagao, tem 184,
a mais de 20%. Entdo nds teriamos até mais facilidade na administra
c3o e mais transparencia nos salarios recebidos por todo o quadro /
funcional do Estado.

Veja bem, isso vai trazer Onus para o Estado por-
gque as vantagens sao calculdas cada uma deias de forma diferente, /
mas estd ficando cada vez mais dificil de administrar estas vantagens

d adas a cada grupo.

POrtanto, o que eu poderia dizer, neste aspecto é
gue se na Constituicao além de todas as particularidades que a Cons
tituigao Federal ja prevé a Constituicdo Estadual for dar tratamento
especifico parz cada categoria nds vamos dificultar, sobremaneira oa
adogao de carreira e do regime Unico. Isso toda a discussao poderd/
ser dada guando da adocao do regime dxggégngxa e dos planos de [/
carreira, com as suas Leis Complementares que a Assembléia haverd de
analisar e votar, agqui, no ambito da Assembléia. N&s precisamos, nds
tivemos ja uma idéia inicial e estamos discutindo, hoje eu mandei/
5 técnicos a Brasilia e no dia 6 teremos um Professor da Universida
de Federal de Minas Gerais, aqui, durante todo o dia, sobre Direito
Administrativo, que prestou consultoria ao Ministério do RIRKENXHIK
# Adminitracao e agora presta ao Ministério do Planejamento, com re

lacdo ao regime Unico e plano de carreira. Teremos ele aqui das 8 /

da manha as 18 horas, para tirar dividas dessa nossa equipe, porque,
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realidade, como j& disse no inicio, fizemos uma reunido com todos /
os Secretdrios da Administracao, 20 Estados compareceram, todos que-
rendo sugar O maximo do outro, porque estdo com dificuldades e é nor
ml, e eu verifiquei que, infelizmente, nao pudemos aproveitar nada
de outros Estados, o Parand, por mais dificuidade que esteja, de ®X
gualquer forma estd estudando hd mais tempo, fizemos toda uma pes-/
quisa de toda a Legislacao que envolve pessoal e que é exténsa no /
Parand, com a consolidacido, para podermos entdo comegarmos a traba-
lhar na luz desta Legislagdo existente hoje no Parana.
O SR. RAUL LOPES:- Secretario, uma assessoria, eu gostaria que o Sr.
estabelecesse uma Proposta, em cima desse momento
gque o Sr. estd a anlisar a valiar, com cautela e reserva, & evidente
porque esta Comisééo, a cada um de per si, a cada instituicao que se
fez presente, a cada 6rgao pertencente a sua instituigao, aqui defen
eu e shstentou? com veeméncia extraordinaria uma pericia salarial /
isondmica e isso vai dar muito pano para manga, desculpe a forca /
de expressao, nao vai ser facil, e nosso RElator deve estar bastante
preocupado e com ele nds outros pela situacao que estda, porque depois

vira a Legislacac Complementar que ditard normas a respeito dessa po=

litica salarial que é,i :indiscutivelmente, o momento pre
entre, principal. Se nao me falha a memdria, uma organizacao passou/
aqui e nao fez mencao nenhuma, mas por forga de expressao, citou, /
mais adiante, deixando transparecer, mas todas, em sua unanimidade.
O SR. MARIO PEREIRA:- Nobre Depuado, a politica salarial, hoje, &/
uma preocupagao do poder publico, como um to
do, no Pais. A verdade é que a atual Constituicdo que deu estabili-
dade ao Servidor Publico, com 5 anos, até a data da promulgacao, em
5 de outubro, por outro lado, criou uma série de isOnomias, por ou-
tro lado obriga o Estado a gX¥¥X¥X se adaptar a gastar apenas 65% da/

]

sua R ceita com pessoal e da o prazo de 5 anos para se adaptar.

o~

O Parana, acredito que nao terd muita difi-

EHB¥®¥¥ culdade...
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COMISSAO : ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

28/03/89 EZ -1~ 15:50
O SR. RAUL LOPES-... FE%rmite—me um gancho ? A @onstituigdo Federal
j&  éstabelece o tempo da proporcionalidade. Po-

d o Estado administra-se ( inaudivel )...Todavia,nesse raciocinio
que o nosso ilustre companheiro abordou, naturalmente, motivado pelos
interessados traz vantagens e traz desvantagens. Eu somo a pergun-
ta dele ,que o Governo analise; vantagem nos diz respeito, e diz res-
peito no seguinte: atende para economizar simplesmente os cofres , mas
prejuizo na qualidade , evidentemente do homem gue deixa , e o homem/
que é deputado para o exercéicio , para o preenchimento do espago, /
apenas.

O Sr. quer me permitir que o Sr. teve o alcance, ndo ?

Para gque ndo prejudigque o processo de oportunidade que
representa a administrag3c hoje, do Estado.
O SR. MARIO PEREIRA- Nobrg Deputados David;Cheriegate, Deputado Raul

Lopes, eu acho que o estudo da aposentadoria € proporcio-
nal, eu¢ lhe direi a que o servidor se aposente em gqualquer tempo, ou
a partir de uma determinada data,deum determinadb tempo de servicgo;
sem conﬁrole " do Estado , nds vamos cair , ter dificuldades.Eu dis-
se que o Estado n3o foi competente historicamente na administracgdo pi-
blica para admitir,tanto que hé excesso em setores, e falta em
outros.

Portanto, ndo seria competente para'demitir em massa.
A aposentadoria proporcional poderia levar équi; exatamente nas [/
&dreas carentes, porque falta de funciondrios é gque se processassem
estas aposentadorias . O Estado sem controle , sob esta movimentag3o
de pessoal teria problemas na manuteng3o do servico piblico. Além do
mais, o que o Deputado Raul ,'em parte j& respondeu, de .certa forma,
que aqueles com melhores qualificagdes , com melhores possibilidades
na iniciativa privada , seriam es primeiros que se aposentariam /

proporcionalmente;ficando no servigo piblico ,provavelmente, aqueles

gue tém realmente, Yuma vocag3o para o servigo piblico , ou ent3o,

aqueles que tém receio na iniciativa privada , n8o ter sucesso
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Ndo ter sucesso ou possibilidade de sucesso , em outra

atividade.

Se tivesse um dispositivo, se o Estado pudesse controlar
a concessdo da aposentadoria por tempo de servigo ,eu acho que o Es-
tado viria isto até com bons olhos: porque também é uma forma de,
havendo vonhade expreséa do servidor, e inheresse do Estado, de nés
liberarmos &reas que estlo pesadas, com excesso de pessoal, gz/bai-
xa produtividade, e dar mairo agilidade ao servigo pdblico.

E verdade que j& h& o dispositivo da disponmbilidade,
no Artigo 41 , o que precisa ser melhor estudado , borque o Artigo

. Go T 0 Coyao
41, no seu paragrafo 32 , diz o seguinhe: ® instinho-ou—€argo ...
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O SENHOR MARIO PEREIRA ~ ... extinto o cargo ou declarado a !
sua desnecéSsidadé. Se o Governo '
declara a desnecessidade do cargo pode colocar em disponibili-
dade o servidor. Estamos isso porque pode servir até é&mxxxmxk
xRxkxHmERk® de um instrumento de perseguicdo, se dar como hé-
kil ao Estado um mecanismo, se o servidor com todos os mecanis
mos de protegdo: estabilidade integrais. E uma das coisas que'
busca o servidor publico é a estabilidade, é a seguranga no '
servigo, por outro lado se deu ao Poder Publico esta possibili
de declarar a desnecessidade do cargo, colocando em disponibi
lidade o servidor.
O SENHOR RAUL LOPES -~ Tem a figura da estabilidade.
O SENHOR MARIO PEREIRA - Exatamente.Mas, s30 mmk¥mix estiveis'
apds dois anos de efetivo exercicio
o serviodor nomeado em virtude de concurso publico. E o caput'
do Artigo, no pardgrafo terceiro diz assim:

§ 32 Extinto o cargo.ou declarada ash
sua desnecessidade, o servidor estdvel ficard em disponibilida
de remunerada, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Ora, com isso aqui nds estamos me-~
lhor, eu n3o tenho uma posigdo definitiva a respeito ainda,
mas, eu vejo agui mxmdaxumax também uma possibilidade de que'’
=zxx pode ser utilizado até para perseguigio. Paré que um HRKEX
kmxx desafeto politico possa colocada contra a vontade e decla
rada a sua desnecessidade, o cargo, e coloca em disponibilida-
de. Ent3o, & uma faceta perigosa aqui da Constituiglo e eu n3o
sei se os Servidores PiUblicos se aperceberam disso, qguando da
elaboracdo da Constituigdo Federal.

O SENHOR PRESIDENTE(Djalma de Almeida César) - Pela ordem,com
a palavra o Sr.
Deputado Pedro Tonelli.

O SENHOR PEDRO TONELLI -
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O SENHOR PEDRO TONELLI - Eu agradego.

Senhor Presidente, Senhores De-
putados, S.Exa. Nobre Secretdrio da Administragdo.

Primeiramente, eu queria dizer'
que isto que nds estamos debatendo agora, a questdo da Admi
nistragdo PuUblica, das Obras e do Servigo Pdblico, eu acre-
dito que seja um dos Capitulos mais XWERKKKARKRIK imporﬁag
tes nesse processo Constituinte Estadual, tendo em vista que.
as questdes fundamentais que a sociedade aSpiravna Constitui
cdo Federal e que foi prevista, jd se tornou competéencia da
Uni%o e n30 tem mmmk muita coisa a acrescentar ou vedar na
Constituig3o Estadual.

Agora, no que sé refere a ques-
t3do da Administracdo Pdblica, Obras Publicas e Servigo Pd-
blico, que é o tema. gque nds estamos,hoje,trantando aqui, '
este sim, nds temos um espago maior, nds temos j& um limite
amplo, para que nds possamos com liberdade tomar iniciati-
va e, efetivamente, legislar.

E por isso due o PT agqui do Pa-
rand, no seu projeto de Constituiclo, nds estamos dedicando
dois Capitulos que trata da quest3o da Administracdo péblica
e das Obras e Servigos PUblicos. SZo quarenta e cinco Arti-
gos, que nds vamos defende-los, até provar o contrdrio, até
gue nos debate e discuss3o nos convengam de que nd3o é por ai.

| Muita coisa do que o Secretdrio
manifestou agui, as suas defesas, nds temos que concordar,'

outras n3o estamos claros ainda, os seus argumentos nao nos

convencerall.

Eu guero, para nao roubar muito
tempo, expor alguns pontos dque, creio eu, polemicos, para '
ouvir a manifestac3o do Secretdtio que é administrar atual-

mente a Administrac3o Pdblica do Parand.
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Parand. Ent3o, eu vou rapidamente citar alguns pontos que.
contém neste projeto e gostaria também de ouvir a manifesta
gdo do Secretdrio para que a gente possa, talvez , enrique-
cer o debate e também nos embasar melhor sobre ax nossax ‘!
defesa que eu como Constituinte pretendo fazer no processo’
que se aproxima agora. Pordue agora nds vamos: iniciar, pra-
ticamente, as polémicas. Vao comecar a discussdo do relatd-
rio do Relator, depois na Comissdo Constitucional e posteri
ormente no primeiro turne.
"X NSés estamos propondo: (Le propos-
ta do PT, referente ao que se estd discutindo.)
O:}SENHOR MARIO PEREIRA -~ S3o guestdes gque se a gente pudes-
se ja discutir uma uma, eu prefe-~
ria'até porque fica mais facil,

Veja bem...
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O SR, MERIO PEREIRA ~ ..,Veja bem, Deputado Pedro Tonelli, a Constitui

¢80 no artigo 37 no seu inciso 11, jé fala que a
lei fixard o limite mdximo e a relagdo de valores entre a maior e a me-
nor remuneracfo dos servidores piblicos, estd sendo adaptada a Consti-
tuigdo Estadual como desembargador, deputado, mas veja bem, por outro
lado eu coloco a seguinte queStéo; a Constituigdo da poderes de inicia-
tiva de envio de mensagens a Assembléia ao Poder Judicidrio, com relagac
a remuneragdo dos seus membkos.
© SR. PEDRO TONELLI - Nos podemos estabelecer um limite na Constitui-

. cdo, ondeitodos os poderes tém que cumprir.

O SR. MERIO PEREIRA - Mas veja bem, veja como isso nds temos que tomar

cuidado, todos tém que cumprir, muito bem, mas a
iniciativa parte do Poder Judicidrio, paralalelamente o Poder Executi-
vo estd estudando um aumento possivel aos cofres piblicos de conceder
ao seu funcionalismo, manda indices diferentes, a iniciativa cabe ao
Poder Judiecidrio e ao Executivo, logo quem pode regular isso “é na prd
tica a Assembléia Legislativa, vai ter que ter o poder de modificar as
mensagens do Poder Executivo e Legislativo para que possa haver essa
isonomia, porque se o poder de iniciativa é dos diferentes poderes, co-
mo é gue nds poderemos garantir o cumprimento de saldrios regulados,
#sfm isondmicos entre os poderes regulados por esses cargos citados co-
mo desembargador, Secretdrio de Estado. Por exemplo, Secretdrio de Es-
tado no Parand ganha com todas as vantagens, de remuneragdo um SeteCen-
tos e trinta e seis, o Poder Judiecidrio, apesar da nova Constituicgdo
tem uma remuneracgdo, acabou de ser aprovada bem superior, gual seria
agora a atitude que deveria o Exmmkmw Executivo tomar a Assembléia so-

que o _

licitar #8 Executivo envie uma mensagem aumentando a remuneragdo dos
Secretarios de Estado, para nivelar aos desembargadores ou n8o cumpri-
mos. No Executivo cabe a ele a iniciativa., Executivo ndo pretende enviai
uma mensagem aumentando a remunérag&o dos Secretdrios. Ent8o essa é
uma questdo que eu qgueria colocar para se verificar da dificuldade do
cumprimento do texto Constitucional, quando a iniciativa cabe tanto a

um como a @ utro pEdmx Poder.

O SR. PERDRO TONELLI - Uma outra guestdo,
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O SR; PEDRO TONELLI - (1&) A publicidade dos atos, programas ...
O SR. MARIO PEREIRA - Aqui no inciso 21 pardgrafo primeiro da Constitui
gdo Federal, diz gue todos os atos da administragdo
publica direta ou indireta obedecerg a principio dentre outros da pu-
blicidade e ao falar da publicidade no inciso 21, fala que a publicidé—
de dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos dérgdos p-ublico
devera ter cardter educativo e informativo de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos e a ndo observan-
cia a punigdo da autoridade responsdvel nos termos da lei, mas haja

lei para fazer ...
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O SR MARIO PEREIRA:- ...mas haja lei para fazer, pordque a maloria dos
nossos artigos termina sempre na nossa Constitui

cdo: nos termos da lei. 8= x E se ndo se cumprir dqual é a pena hoje?

O SR. X® PEDRO TONELLI:- Outra guestdo: 1.2: Os ocupantes de cargo...

O SR. RAUIL, L.OPES:- A Lei complementar definird.

O SR. PEDRO TONELLI:- Estou repetindo isto porque ndo é o que estd sendo
praticado hoje, apesar que © espirito da Consti-

tuicdo nova j& estd vigente, mas a pratica ainda ndo e essa aqui no Pa-

rand, n3o & essa em S30 Paulo, em lugar nenhum, entdo é uma preocupagao

que temos que ter.

Outros pontos ainda: (Lé:- Os ocupantes em empre-
go, cargo ou fungdo piblica, responsaveis pela MaRHXEREA®K pela manipula
c3o0 de recursos publicos e por dqualquer atividade fiscalizatdria deverdo
na posse e saida foxmalizar declaracdo de bens."

O SR. MARIO PEREIRA:~ Desculpe, Deputado, eu perdi o inicio.
O SR. PEDRO TONELLI:-(L&, novamente, o texto acima lido)

(Continua lendo;- Os atos de improbidade administra-
tiva serao punidos na forma estabelecida no artigo 37, pxa paragrafo 42 ,
da Constituigdo Federal." Estd claro gm=m os que cometerem improbidade ad
ministrativa.

Uma outra dquestdo também:

(Lé: Capitulo das Obras e servigos piblicos - N3o
serdo subsidiados pelo Poder Piblico..em qualquer medida ou servigos pres
tados por pessoas privadas. E vedado sob qualquer pretexto a prestagdo de
servigos publicos a pessoas pri&adas atendendo interesses particulares."
E uma vedagdo.

O SR. MARIO PEREIRA:-Poderia repetir isto para saber qual o espirito des-

Se...

O SR. PEDRO TONELLI:- O espirito & o seguinte: é que hoje muito servigo
publico ele vai atender iniciativa particular. En
t3o que se vedasse isto na Constituigdo.

O SR. RAUL LOPES:— Cite um exemplo.
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O SR. PEDRO TONELLI:- A ACARPA hoje é um servigo publico que sé atende
os fazendeiros, por exemplo.
O SR. ORLANDO PESSUTTI:- Um exémplo: construir-se umax rede de energia
elétrica para x beneficiar uma determinada induas
tria, construir uma estrada que vai beneficiar o Antonio Ermirio de Mo-
raes que val construir mais uma...
O SR. PEDRO TONELLI:- Também. Isso é vedado
Outro ponto que creioc eu polémico, espero que
n3o. (L&:- A lei assegurard o controle popular na prestagao dos servigos
piblicos estaduais através de conselhos de usudrios eleitos diretamente
e que terdo competéncia decisdria em dquestdes atinentes aos requisitos
fixados em artigos anteriores. As pessoas responsaveis pela prestagao
dos servicos piblicos sempre que solicitadas por drg3os piblicos, sin-
stkmakiczagax dicatos ou associagldo de usudrios, no prazo fixado em lei
prestarao informagSésrdetalhadas sobre planos, projetos, investimentos,
custos e demais aspectos pertinentes a sua execugdo sob pena de respon- -
sabilidade."
O SR. MARIO PEREIRA:- Essa quest3o eu acho que sob o ponto de vista da
administragdao gprx publica ndo ero dbice algum
desde gue nao sejam esses conselhos,ndo tenham poderes deliberativo, se
n3do, de repente, o servigo piblico passa,cada corporagao dessa trabalhar
como se sé ele existisse, fosse a coisa mais importante aquele tipo de
servigo e os investimenfos na area ficam cada vez maiores.
O SR. ORLANDO PESSUTTI:- Um dos problemas, inclusive, por que ndo vin-
gou até agora o conselho Estadual de Salde. Nés
estamos debatendo isso numa Comiss3o j4 hd bastante tempo e empacou jus-
tamente na questdo de ser ele deliberativo ou n3o. As entidades qQuerem
due seja e o Governo e alguns parlamentares acham que n3o.
O SR. MARIO PEREIRA:- S6 uma colocagio: se no IPf o Conselho de usudrios

tivesse poder deliberativo, de deliberar, nds te-
raimos, quem sabe, pilhas maiores ainda de exames feitos e n3o procura-—

dos. Nés temos, porque é de graca,pilhas de exames que s3o feitos...
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O SR. MARIO PEREIRA - ... exames que sao feitos, exames laboratoriais,
exames clinicos, e que jamais a pessoa foi

buscar ssguer o resultado do exame. Estamos tentando.cqlocar no IPE um
fator moderador, cobrando alguma coisa do exame para que a pessoa facga
s guando hd necessidade efetivamente e ndo faga exames por fazer por-
que é de graca, e a prova que eu digo estd no IPE com pilhas de exames
carissimos em que a pessoa jamais vai buscar o resultado. Imagine-se,
entd0o, quem definisse poderia colecar ou ndo um fator moderador; fosse
o Conselho de Usudrios e a pilha sem divida nenhuma iria aumentar, os
exames feitos e nao procurados.
O SR. PEDRO TONELLI - Uma outra questdo: na XINRERENZ concess3o de re-

‘novagao de servigos pﬁblicos,‘bem como na licita
¢3o para reforma ou construgdo de obras, é melhor ser considerada a a
avaliacao do impacto.ambiental do referido servigo ou obra, Isso nunca
foi levado em conta, e a gente mssk=m estd querendo. que conste da. Cons
tituigao.

Se

O SR. MARIO PEREIRA - Qualquer reforma for precéito constitucional,

qualguer reforma de um colégio,.de um prédio pu-
blico, em todo Parand se tivermos que fazer arrima, um relatdrio do im
pacto ambiental, imagine que se hoje jd é burocratizadb, jé& é uma difi
culdade enorme desde a vistoria feita pelo DECON até a reforma ser efe
tivamente reallizada passsar um tempo, nds estamos tentando de toda”
forma diminuir, imagine-se se para isso nés tivermos de fazer um rela-
tério de impacto ambiental numa reforma sendo ﬁm preceito constitucio-
nal da forma como esté expresso, ele abrange gqualquer obra, o que da-
ria efetivamente aosvpiofissionais da area uma atividade até cartorial
e seria &tima mxm para o profissional da 4rea, seria mais. Por outro
lado, criaria dificuldades enormes para a Administragdo Publica e para
aquela diretora 13 de Capanema, por. exemplo, gue precisa reformar o
telhado da sua escola, due é.uma reforma e que precissaria fazer ai um

relatdrio de impacto ambiental.

O SR. PEDRO TONELLI - S& gue por outro lado a Copel ndao construiria a
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Hidrelétrica de Capanema sem avaliar o impacto ambiental.
O SR. MARIO PEREIRA - Se na legislacdo houver um detalhamento sobre

quevtipos de obras e nao de forma abrangente na
Constituigdo, nds podemos atingir esse objetivo sem criar dificuldades
dificeis ## de transpor aobGovefno do Egtado.
O SR. PEDRO TONELLI - Uma outra questdo: vedagdo #a a Administragdo Di-

reta e Indireta de celebrar contratos com empre-
sas privadas locadoras de mdo-de-cbras, de veiculos e de servigos de
transportes de valores. Normalmente o gue ocorre na Administragdo Publi
ca & se demite, acaba com o servico publico, alegando que é mais barato
contratar empresas, e O que a gente ve é gue em muitas administragles
se gasta mais com a s empresas do que a prdpria administragdo tocar o
servicgo. ’ | )

‘ , _ ouvi '

O SR. MARIO PEREIRA - Hoje eu wk um depoimento do Deputado Tadeu Lucio

Machado em conversa informal com ele que aquela.
iniciativa. do Deputado Gernote Kifinus - Jue eu aplaudi como Deputado -
de cancelar o contrato de prestagdo de servigo feita. pelo servico de
limpeza e incorporamos aqueleslfuhcionérios ao Quadro da Assembléia re-
sulta hoje, em funcdc de distorgdes havidas, de que n3o hd quem limpe
vidros no prédio da Assembléia, porgue... n3oc coloco isso como decorreén
cia direta da decis8o tomada pela Assembléia a época, mas em funcdo de
due paralelamente a isso n3o se obteve um plano de carreira muito bem
kxxm definido para essas fungdes, e de repente foi cancelado o contrato
com a empresa e tinha que limpasse o vidro, agueles que limpavanndo lim
pam mais. Voltar na iminéncia de contratar alguém que limpe o vidro ou
contratar alguma empresa para limpar o vidro.
O SR. GERNOTE KIRINUS - Exatamente nds iniciamos estudos de reforma ad-

ministrativa, mas eessa reformé administrativa

foi truncada pela metade porque a sequéncia gque seria plano de carreira,
a sequéncia que seria treinamento de pessoal, aproveitamento aqui den-
tro, mg nds ndo tivemos mais obtengdo de recursos para continuidade des
se trabalho. Ent3o, eu acho que interrompeu exatamente ai, e nds conse-

guimos levar até o final porgue houve um pacto com as prdpria senhoras



| [ FLETEY

28.03.89 16:10 .-3- C. ESTADO E MUNICPIOS \\&;’ op

que limpam o prédio de dque elas fariam essa fungdo até o final ...




: i
] H

N ffee S

...

CPTI ORGANIZACXO ESTADOS E MUNICIPIOS -  28.3.89/EL  16.15 .1.

O SR.GERNOTE KIRINUS - ... de que eles fariam essa fungdo até ao
final da minha gestao eles cumprdram o pacto, dali para
frente n3o cumpriram mais porque esperavam um plano de carreira
que n3o veio. Realmente foi uma reforma pela metade e por isso nao
funcionou. |
O SR.PEDRO TONELLI - Mas se n3o ela funcionaria ?
O SR.GERNOTE K. = Eu acredito que sim.
O B.R. PEDRO TONELLI - Uma outra quest3o polémica : os servidores
piblicos eleitos para &= direcdes de sindicatos.Ago-
ra com essa nova Constituigdc os servidores poderdo ter seu dindi-
cato. £ uma novidade. " Desde que requisitados serao licenciados
com proventos integrais para exercerem O mandato na proporgéo se~-
guinte : até 500 filiados 1 diretor mais de 500, um para cada 500
ou fracdo. " Como que & o Secretdrio vé ?
O SR.MARIO PEREIRA - Eu achp que sou favoravel a liberagdo de diri-
gente sindical mesmo porque esta previsto. Agora
quanto aobmémxx nimero eu ndo possome pronunciar pordque precisaria
fazer um calcuko , o Sindicato dos Servidores Publicos se fosse
um sindicato sé - da administragdo direta,autdrquica e fundacio-
nal teriamos ai 120 mil, nds teriamos no sindicako 240 servido-
resit xx=x” dispensados para o sindicato. N3o analisei, mas n3d sei
se o sindicato precisa de 240.
O SR.PEDRO TONELLi - E nds discutimos diretamente com o dirigentes
sindicais e eles que sugeriram, 240, n3oc tem sindica-
tos grande aqui, pode ter 60 mil mas sindicalizados sao 7 mil.
O SR.GERNOTE K. = Mas pode se surgir essa lei, pode surgir sindi-
catos grandes oara fazer isso a®, para poder conseguir
maior liberagdo que é até um estimulo para que o pessoal se filie
a um sindicato. Eu acredito que deveria se fazer um cdlculo n3o
86 do minimo mas até o maximo, uma escala teto.
O SR.PEDRO TONELLI - Qutra quest3o : " nenhum servider poderd

ser diretor ou integmar conselho de empresa fornecedo-

ra ou que realize qualquerlnodalidade de cont
nNtrato
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com o Estado, sob pena de demissao do servigo piblico."

O SR.MARIO PEREIRA - A legislagdo prevé , concordo.

O SR,PEDRO TONELLI - Ent3o vamos defender.

o) "E assegurada a liberdade de filiacdo politi-
wo-partiddria dos servidores publicos." E para militar também,
civis e militares. E eu ténho uma gquestlozinha agui, euouvi na sma
exposicao uma observagae que eu qero fazer j& que represento os
trabalhadores nessa questao, nao vamos defender interesse das em-
presas, nao vamos defender o interesse do Estado, o estado sim
que representa os trabalhadores nesse sentido é que a gente vai
defender. Observa-se que quando é uma quest3o que interessa aos
trabalhadores hi uma idéia, e a prdépria federal, s3o vicios, é
toda uma politiwa nacienal qué existe, entdao vamos remeter. Se
remete a Lei Complementar, procura remeter. Agora quando é uma
quest3o que n3o é intéresse dos trabalhadores diretamente, ha um
vaicio, acho que é vicio de origem, ai se procura botar um disposti~
tivozinho na Constituigao para que assegure. Eu quero fazer w es-
sa observagdo porque a gente estd percebendo nas discussdes ® aqui
no Parand também e parece que se estd meio viciado. Na federal foi
assim. A quest3o da reforma agracia e tal se m limitou ao méxi-

Y lei dispori sobre n3o

mo e depois aquele pouquinho que passou a
sei o que ", se é latifundio produtivo ou n3oc é é a lei que vai
dispor, daqui 50 anos a lei nao tera disposto ainda. Ent3o eu
fago a observagdo para que a gente estabeleca uma igualdade nisso:

a lei dispord para todo mundo ? Ou nd3o dispord para ninguem ?

Eu percebi isso quando ...
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= O SR. PEDRO TONELLI : ... Eu percebi isso quando se trata aqui
da questao do interesse dos ser—

vidores piblicos e tal, ai se procura deixar livre o Estado -

para ndo ter nenhuma amarracdo, dquando, por outro lado, hi re-

sisténcia, porque os lobbies est3o muito mais presentes no Go -
verno, muito mais organizados. Adora inclusive em resposta ao-

Plano Ver80, o Governo estd um pouco nessa politica. Vamos de-

nder um pouco a livre negociagdo, 86 que a,livre negociagdo
é para preparar os trabalhadores, pordue botar a"traira"junto

com o"lambari" no mesmo agude , o que é que d&4 ? O " lambari"

nunca vai comer a "t¥3iran,

O SR. MARIO PEREIRA : Eu acho que a observagdo maior diante do

»

gque se colocou aqui, & que na reali

dade, o Estado tem interesse e estd trabalhando nesse sentido,
na exigéncia do plano de carreira, regime “Gnico, interesse em
que o servidor piblico ao entrar para o Estado, por concurso -
mblico, ele fique no servigo piblico, prestando servigo pidblico,
motivado e ele deve ter perspectiva de crescer na Carreira, e -
que ele possa ter uma remuneragdo digna para due possa prestar
— bem o servigo piblico. Que o empredgo, o cargo pdblico seja dis-
pitado através de concurso,po que d& uma boa remuneracdo, além
das vantagens do emprego pUblico com relacdo a empresa privada,
que d& estabilidade, seguranga que sdo coisas que o ser humano
busca na vida também, mas na verdade, hoje o Estado gasta tudo
que a sociedade tem condigdes de lhe passar, para o pagamento
do funcionalismo. A sociedade ndo tem possibilidade de passar
mais nesse momento, a sociedade como um todo. Afinal de contas,

o patrdo do servidor plblico & a sociedade, somos nds todos os”
cidaddos e nds, enquanto cidaddos,temos dito de forma muito cla
ra em todos os cantos do Pais: " Pare vocd, poder piblico, de
crescer, porque nds ndo aguentamos mais pagar a conta".

Isso € o que nds escutamos psrmanen
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temente. A critica ao servigo pGblico, numa campanha que atinge
o servidor publico , desvalorizando o setor publoco. Toda a Na-
¢do hoje se posicioha dessa forma. Nbs ndo pderemos, criando na
Constituicgdo, vantagens setoriais que dificulte a elaboragdo -
séria, buscando esse objetivo que eu falei na elaboracdo dos -
planos de‘Carreira e do regime Gnico, ndo poderemos dar essa -
dignidade que gqueremos dar ao servigo pliblico.
Entdo quando eu coloco da dificulda-
dade de se deixarmos para a Lei Complementar, o novo Estatuto do
S Servidor Piblico, sem colocar agora, ndo é para que um dia a lei
venha dispor sobre isto, porque mesmo porqué, nds temos um pra-
2 de 18 meses, o contaqogo dia 5 de outubro, para gque institua-
s o regime Unico e os planos de Carreira. Todos os Estados esto
trabalhando nisso.No Parand estamos trabalhando, de forma siste-
mtizada desde dezembro. Estamos com dificuldade, mas & isso o -

que nds nos propomos ...
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O SR, MARIO PEREIRA - ... Estamos com dificuldades, Mas & a is-
to que nds nos propomos, O gue nds ndo po-=
demos é criar vantagens especiais para este ou aguele segmento
gue mais pressiona. Hoje ocorre no Estado que alguns segmentos
tém promocido automdtica, Outros funciondriosh quatro ou cinco
anos n3o t&m nenhuma promogdo porqgue foram criadas leis especi-
ficas a alguns segmentos. N&s temos uma idéia em discussdo ainda
gue é de criar um quadro Unico, um grande quadro com carreiras '
diferentes em fungd3o das fungdes exercidas pelos servidores, mas
que possa dar o méximo de isonomia; due os critérios de promogao
sejam os mesmos; e que se ndo for possivel x® buscar isonomia
para tarefas iguais, para cargos iguais dos diversos quadros ho-
je existentes, isso serd uma difieculdade. Se o Estado duiser fa-
zer uma isonomia hojg com a pluralidade de quadros que existem,
nao tem condigSes de supertar. Uma das idéias que esta sendo es-
tudada é adocdo de um quadro Unico que se impord ao longo doa a-
nos; agueles que tiverem nessas carreiras colocades abaixo salawx

rialmente se incorporariam ao novo quadro; e os que estiverem '

ad¢ma, como distorgdo da média salarial, permaneceriam nos seus '
quadros e gue tenderiam a "zero", a extingdo, pois ninguém mais
seria contratado através destes quadros e sim de um novo quadro,
Esta é uma tentativa que estd em discussao. Estamos verificando

se serd possivel fazer isso sem causar dificuldades = maiores
para a Administragdo Publica rla drea de Recursos Humanos. Mas nds
queremos ilustrar que a administragdo plblica n3eo pode perder es
ta oportunidade, n3o sé no Para:4 mas nos Estados brasileiros, E
dar dignidade a fungdo piblicas quando a Constituicdo manda es—
tabelecer um regime Unico e quadro de carreira. Se esta & a inten-
gdo, por outro lado ndo podemos inviabilizar o Servigo Piblico *
com vantagens setoriaiis que dificultara esta pretensio e poderd '
inviabilizar a prestac8o do Servigo Pdblico. Nés queremos no qua-
dro de carreira deixar em aberto o final da earreira, estimulando
o servidor para que fique mabs tempo no servige publico, PRXFREX

o0 que esta Constituig8o além de inativar funcionaries cdm idade
precoce, ainda castiga o brasileiro dizendo que é compulsdria a
aposentadoria ao 70 anos, proibindo que um servidor possa conti -
nuar na sua atividade apds os 70 anos como se fosse invalido, e
se aposenta obrigatoriamente num momento em que a idadile média '
do Pais esti aumenbamido. E nds numa nova Constituigdo obrigamos
e chamamos de invalido para o servicgo plblico, para o trabalho
alguém de 70 anos, o gue, na minha opinido, é um castigo muito
grande. Entz3o vamos buscar, premiar a permanéncia no servigo pa

blico uma carreira em aberto, E ter uma ampla discuss3o com todos
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os segmentos no planeo de carreira e na discussdao de um novo Esta-
tuto do Servidor PiUblico para que n3o se cologque"vantagens" (as -
pas do orador) que efetivamente venham a prejudicar o Funcionério
Pdblico porque estgs vantagens setoriais invabilizando o servigo
piblico pode levar a uma situagdo de maior difieculdaded que hoje
se encontra, E a sociedade, pelo dque passa ao Estado, o que .ela
tem para repassar de recurses financeiros ao Estado nd3e é sufici-
ente para pagar bem ao funcionalismo.

Ent3o, eram estas as colocagds dque eu dqueria
fazer, Sr. Presidente, com a preocupacao basica e que eu poderia
aqui sugeriri na area da administragdo publica e no que concerne
especidlmente a redursos humanos.,

O SR, PRESIDENTE (Djalma A. Cesar) - Apddhavra estd livre.
O SR, CANDICO PACHECO BASTOS ~ Sr, Presidente, Srs, Deputados e

Sr. Secretdrio Mario Pereira.

No Estatuto dos Servidores Civis do Estado
hd uma norma que permite, que exige que a idade maxima de admis-
sdo funcional no Estado seja de xa 45 anos, idade maxima, Podera
o Estado através dos seus érgdos por meio deconcurso e tal .., HA
um limite maximo de 45 anos de idade para admiss3o.

N3o acha o Senhor, Secretdrio, que esta nor-

ma, com a nova Legislagd3o que permite inclusive que o Funciondrio

possa * 8 %00 0aES eSS SO GG
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O SR. CANDIDO BASTOS: ...inclusive que o funciondrio possa, a seu gos-
to, também, requerer a sua aposentadoria proporcional
com tempo menor de aposentadoria, por exemplo com 20 anos, o senhor
nad acha que esta idade m&xima de 45 anos, hoje, nao estaria contradi-
téria e mesmo atd injusta, porque um cidaddo ou cidadd com 45 anos nao
poderd participar, de forma nenhuma, em concursos pdblicos, para admis-
s3o no servigo plblico do Parand. O que & que o senhor acha a respeito
‘0 SR. MARIO PEREIRA: Bom, Deputado, n3o se sabe muito bem ainda como
fazer a compensacdo entre os diversos instituto s de
previdencia. Eu acredito que havendo uma definigao da forma de compen-
sacao, e eu nao tenho uma posig¢ao muito formada a respeito, confesso,
mesmo por causa desta dificuldade que ainda n3o estd clara. Mas, na ver
dade, se um cidadao qualguer resolve fazer concurso para juiz de direi-
to, aos, digamos, se nao tiver nenhum limite, aos 69 anos de idade,
passa no concurso e se aposenta aos 70, compulsoriamente. Entao, & prec
so haver um estudo com relacao a compensagdo dos institutos de previder
cia. Eu tenho algum cuidado ao expressar meu ponto de vista a este res-
peito, mesmo porque nds ndo temos uma posigdo muito clara a respeito,
pelas dificuldades nao clareadas.
O SR. CANDIDO BASTOS: Mas, ainda hd uma agravante a respeito. N&s temos
observado que em alguns 8rgdocs ou da administracdo
direta ou indireta, teém limitado até 35 anos a idade mdxima. Se o prd-
prio estatuto permite até os 45 anos, nds temos visto casos de concur-
sos com idade midxima de 35 anos. Ainda acho uma injustica. Agora; &
claro que nac se pode deixar a idade em aberto. Mas, talvez uma =EKXXX
extensao a 50 anos, para atingindo os 20, a compuksdria aos 70. Af
seria uma oportunidade a mais ...
O SR. MARIO PEREIRA: Desde que a aposentadoria fosse proporcional ...
O SR. CANDIDO BASTOS: Mas, ela & proporcional, constitucionalmente.
A nova constituicdo previu proporcional por idade.
BXRRY Ela &€ compulsdria aos 70. Ela & por tempo de servigo, propor-
cional acs 65 de idade e aos 35 ou a 30 de servicgo.
O SR. MARIO PEREIRA: Entao, dentro destas regras & que se tem que defi
nir a idade. Agora, veja bem, hoje nds estamos na se
guinte ddvida em fungdo da Constituigao. A Constituic3o anterior consi
derava como aclimulo de cargo o inativo ocupando um cargo,gerava um
aclmulo ilegal. Inativo nao podia. Tanto que o inativo do Estado s8
ocupar: um cargo em comiss3o. Mas, hoje a Constituigdo & omissa. A Con
tituigdo ndo profbe. Ent3o nds temos os casos que sdo seguintes e pode
r& chegar ao clmulo de um professor aposentado aos 40 anos fazer um

Nnovo concurso para mais dois padroés. E ter ao final de algum tempo,
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4 aposentadorias, de 4 cargos no magistério. Entdo, s3o questoés ainda
0 . r'd . - . s
muito diffceis de um posicionamento. Toda a nossa equipe 13 na Secreta:

da Administragao nd3o viu o que proibisse isso.

O SR. CANDIDO BASTOS: Mas, ela cai no aclmulo de cargos.

O SR. MARIO PEREIRA: Sim, mas ela passa a ter dois cargos, sendo que o
inativo nao ocupa cargo. Ele tem proventos. Se ele

nao ocupa cargo, pode ocupar mais dois e vir a se aposentar, pela segur

da vez, em mais dois cargos e ter 4 aposentadorias. Isso & uma ddvida.

Se no momento que ela diz que o inativo nao gera ...




28.03.89-pgc 16:35 -1~

MARIO PEREIRA -... se nommomento que ela diz que o inativo“ﬁéo
gera acumulo, logo ele pode ou naoc pede voltar
a fazer um concurso. |
CANDIDO BASTOS - O problema é da idade maxima que a lei permitirad
para admissdo no servigo publico. A Censtituigao
n3o proibe, a Federal nido proibe idade mdxima. Nao limita. Ela 1i
mita é idade para aposentadoria. Ou compulséria, ou por tempo de
servigo, ou proporcional ou por invalidez.
Eu acho que o Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Parand estd muito rigido e limitado a 45 anos no méximo
a permiss3o que o cidad3o possa prestar concurso publico.
MARIO PEREIRA - Acho que nao precisalimitar agora.
CANDIDO BASTOS - Tem havido exigdncias de érgdos ai que estdo e-
xigindo a idade méxima de 35 anos de idade para
prestar concurso. Isso é um absurdo.
MARIO PEREIRA - Eu sei Deputado, més o que eu falei da relagdo do
Instituto de Previdéncia é que o cidaddo se apo-
senta aos 35 anos de serv igo ou aos 30 proporcional. A compensa-
¢do nao para todos os efeitos legais, mas para efeito de tempo de
servigo, entre o servigo prestado em atividades que foi recolhi-
do a um Instifuto de Previdénéia e ao Instituto de Previdéncia
do Estado.
Muito bem, ele ao se aposentar aos 35 anos de
servigco, ele tem 35 anos de servico, mas prestado ac Estado a-

penas dois como juiz. Esse cdlculo da proporcionalidade é gwe

nao existe como sera feito, quem é que paga a aposentadoria. Se

ele se aposentou como juiz, tem 35 anos de servigo, ele n3o se
aposenta proporcionalmente. Ele se aposeta integralmente com

um anos, 2, 3 anos no cargo de juiz. Ficou 3 anos no servigo do
Estado, pode sstar aos 50 anos aposentado com 35 anos de servigo
e o Estado vai pagara sua aposentadoria no valor de juiz pois
ele contribuiu para a previdéncia federal digamos num valor mui-

to menor, como serd feita essa compensagao?

Ent3o, essa questdo que estd ai em aberto & que v
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possibilitar toda uma definic3o a respeito de dados ;:;
CANDIDO BASTOS - H3 um outro problema também que é o seguinte:

o problema da lei da reciprocidade detempo de
servigo.

Ent3o vamos ao caso pratico. Umaprofessora traba-
lhou 15 anos no servigo municipal e mais 10 no Estado. Ela, no
minimo é 25 no caso de professor. Vamos pdr 15 e 15 - 30 anos.
-15 no mﬁnicipio e 15 no Estao.

Para efeito de aposentadoria e das vantagens ,
o Estado s estd considerando,também pela Legislacao atual, o
Estatuto dos Civis, sé conta para todos os efeitos legais sé
os 15 anos do Estado. Os 15 anos que ela trabalhou no municipio
ela nao leva vantagens no caso do acerto dos dicionais.

O senhor ndo acha que isso é injusto? Porque

15 anos professora municipal....
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O SR. CANDIDD BASTOS:-... 15 anos de professora estadual, ela tem /
30 anos de servigo, ela val levara a aposenta
doria 1ldgico, no Gltimodrgao que ela tiver. Se o Professor trabalhae
15 anos no Estado e 15 no Municipio ele vai se aposentar pelo Muni-=
cipio, com as vantagens integrias, quer dizer, deveria, O tempo /
de servico, os adicionais de tempo de servigo, e para todos os e~/
feitos legais, eu tenho obsrvado que o Estado s& esta contando o tem
po efetivo, o tempo prestado ao Estado.
O SR. MARIO PEREIRA:- Deputado, veja bem, a legislagao fala hoje na
reciprocidade, se o servidor publico do Estado passar para a iniciat
tiva privada, ele conta como tempo de servigo, para efeito de aposen
tadoria o tempo de servigo prestado ao Estado e vai se aposentar pe-
- lo INPS, aos 35 anos, contando este tempo que trabalhava no Estado,
e vice-versa. Muito bem, mas, hoje ja hd uma limitacdo de idade pa
ra CONCUrso para evitar casos como aquele que trabalhou 30 anos 1a
na iniciativa privada e o Estado, pela Lei da Reciprocidade, tem que
assumir esse tempo de servigo, passa a pagar a sua aposentadoria /
dali para frente pela sua limitacao de idade. Agora, aConstituicao/
- fala em uma compensagao entre os Institutos de Previdéncia, mas a /
Lei vai definir, nao definiu ainda, entdo é o que estipula hoje, o/
Estatuto do Servidor, que terd que ser mudado, em funcao da adoglo
do regime unico, o regime tem que ter um Estatufo, terd que ser dis
cutido ainda, e esperamos que até 13 esteja definida esta Lei.

Agora, o que é o adicional por tempo de /
servico? E uma gratificagao por antiguidade. Quer dizer, se isso [/
fosse aplicado ao servigo publico militar, seria o seguinte:- alguém
que fizesse a Academis de Policia e entrasse como tenente, mas Jja ¥

tivesse 15 anos, ou 20 anos de servigo na iniciativa privada,ele pas
sa a ser major? Veja que nao, mas veja bem, o adicional de tempo/
de servigo ¢é uma gratificacao que se dd pelo tempo de dedicagao ao

servigo publico, ele recebe a cada 5 anos um adcional.
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O SR. CANDIDO BASTOS:- Nao, veja bem, Secretdrio, é um servigo puibli
co, na mesma funcao, principalmente na area/
da Educagao ocorre isso, é o caso do Professor municipal e estadual
O professor municipal, trabalhou 15 anos, prestou concurso ac Esta
do, passou, foi nomeado, é estatutario e vai levar a sua aposentado
ria, pelo Estado. entido ele perde o adicional de tempo de servigo, /
aquelle tempo de servigo que ele prestou ao Municipio, as vezes até&/
ra mesma escola? ent3o acho que af...
O SR. MARIO PEREIRA:- Ai é discutivel, para todos os efeitos legais
é que o Estado nao esta contando isso, tem [/
miitas aposentadorias neste caso. Entao eu nao sei acho que esta /
com base no Estatuto dos Servidores Civis do Estado,

O SR. CANDIDO BASTOS:- Mas que é uma Lei injusta é.

RAXOrlando Pessutti:- S& para esclarecer, hoje néds

IR
temos os Convénios da Secretaria da Educacgao /
com os Municdipios e nds sabemos que nas escolas, normalmente o Pro-
fessor Municipal é quem da aula nas Escolas Estaduais, e tem escolas
que nos sabemos tem Professor do Estado dando aula de 12 a 42 série
e tem professoras do Municipaio dando aula de 12 a 82 série em esco
las estaduais. Na realidade estes 15 anos que ela trabalhou para o /
Municiipio, ou melhor, como servidora do Municipio, ela trabalhou /
como servidora do municipio prestando um servigo ao Estado igualmente
a uma professora concursada.
O SR. MARIO PEREIRA:- Se o Deputado Pessutti permite foi uma psmxxx
posicao muito importante, porque isso poe a
claro uma outra coisa que é a tendéncia nossa do Estado, que acaba/
endo um dos fatores que inviabiliza o servigo publico, é a tendén-/
da de Estado centralizar estas agoes e todas elas sao desenvolvidas
a nivel de de Municipios, na administracao Publica Estadual. Se e-/
xistem professoras dos Municipios, contratadas pela Prefeituras, par:

trabalharem em escolas do Estado, se isso é uma aberragao, nao serd/

ma aberragao maior ter professor do Estado 14 naguele Municipio adm

ministrado pelo Estado, podendo a Prefeitura administrar aqueles /
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professores?

Por que centralizar a Educacao, no Estado?

Por que nao descentralizar?

Por que se criar, por exemplo, uma Defensoria pu-
blica, agora o Estado tem que criar uma Defensoria Publica e colo-/
car, 1la, em Marechal Candido Rondon um advogado contratado, com car-
reira, se a Prefeitura pode ter a sua Defensoria Publica,ld em Rondor
até com repasse de recursos do Estado?

Por que o Estado ter que centralizar estas ativi-

dades, tal como a Educagao?

Ly
assim, cada vez que nds centralizamos, nds cria

os paralehismos na administrg@cao, nos encarecemos a tividade meio,
faltando recursos para a atividade fim!

Hoje nds temos como xExM discurso, o discurso é o
que se gasta com a Educagao, que se aplica na Educacao, naoé gasto,

€ investimento! Ninguém ousa questionar uma afirmativa deste tipo...
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O SR. MARIO PEREIRA-... evite discutir; da mé& inherpretagao e
de explorag3o , cue se possa fazer .Mas, nis precisamos
ter coragem de dizér , que o que se aplica na educagdo tem que ser /
efetivamenhe innestimenho , nAa melhoria da qualidade do enainn ,com
escolas cada vez para mais gente, e ndo,gasto: para que o discurso /
fique de pé.
O SR, RAUL LOPES- Secretdrio, a sua origem é deste parlamento , porém,
estd por um acidente, do lado de 14. Com todo o res-
peito a nosotros aqui. Isto tudo é discurso.
O SR. MARIO PEREIRA- Deputado . desculpe, mas, é a forma de falar.
O SR. PRESIDENTE ( DJALMA DE ALMEIDA CESAR- Com a palavra a Deputada

Vera Agibert.

A SRA. VERA AGIBERT- Secretdrio Mirio Pereira, duas colocagdes: se /
provou que a municipalizac3o da sadde deu certo.

A gqualidade de salde dos municipios depois de municipalizados, é /

muito melhor. E a Educagdo de 12 grau, se municipalizada , eu tenho

certeza que também se terd qualidade melhor, porque serd muito mais

fiscalizacdo, mais condigdo de fiscalizagdo.

Eu sei na pritica, porque eu pxakkygwmx  participei
da administrag3o de Prudentdpolis . Antes da municipalizag3o da sai-
de, era uma realidade, depois é outraimuito, muito melhor que foi an-
teriormente. Eu tenho certeza que na Educac3o também se fard uma Edu-
cagdo mais fiscalizada pela producdo menor que terd. E, amanhd, os /
Municipios que n3o tém nem um , ou dois, ou tr@s ou quatro inativos,
como é o caso do meu Municipio Prudentdpolis. Deve ter hoje, 5 ou 10
inétivos aposentados na prefeitura, um municpipio que tem cem anos de
existéncia.

E um Onus menor para o Estado, e que, com o partir
do tempo , se fizer uma administrag3o séria, serd proporcional em
todos os niveis. Opini3o minha esta.

E a outra colocagdo ¢é com relagdo exatamente , ao que o
Sr. j& colocou: a aposentdoria dos juizes que v3o contar tempo ,sem

ter sido juiz durante 30 ou 35 anos.
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O SR. MARIO PEREIRA- Ao falar -em juiz, eu £iz um exemplo de /
qualquer servidor.

A SRA. VERA AGIBERTz Mas, no caso dos juizes o que exsite ?

O SR. MARIO PERERRA- Mas, veja bem, Deputada, repetindo o gue nds esté-
vamos debatendo com o Deputado Candido Bastos, a Consti-

tuic3o prevé uma compensacdo entre os Institutos de Previdéncias; /

s que a Lei vai definir , e n3o h& uma definig3o ainda.

Ent30, h’a uma divida de como serd - esta compensac3o entre
os Institutos de Previd&ncia, porque até agora, simpéésmente, havia
uma reciprocidade :se pbssivel, havia um advogado do Estado , fazia
um concurso para juiz federal,contava tempo - de servigq para aquele
cargo de juiz federal , e vice-versa.

Agora, vai haver uma convers3o, e nds n3o sabemos como
& que vai ser. Acredito que, ‘deverd ser aprimorado isto através da
Legislac3o, para evitar problemas exatamente do tipo que a nobre De-
putada colocou. |

O SR. GERNOTE KIRINMUS- Deputado, Secretdrio MArio Pereira, realmente

V. Exa.
quero parabenizd-lo , porgque realmente wee& trouxe [/
vdrias /

uma nova busca a esta comiss3o. N&s ouvimos ai mewas entidades 4
gque vieram junto a comiss3o , para a inauguracgdo da Nova Carta Esta-
dual, com pretensﬁes de autonomia , de uma série de pretensdes que
pode ser esbarrada real impossibilidade de implantag@o.

Quando V. Exa. coloca os nimeros e as dificuldades,
gue a administrag3o piblica atual estd& encontrando , realmenke traz

para esta comiss@o , um certo alerta ...
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O SENHOR GERNOTE KIRINUS =...alerta.

S A autonomia pode ser dada a cer-

tos drgdos, no entanto, se lhe derem autonomia demais vai %

reverter justamente nagquilo da gente ter oitenta e quatro,
talvez, cento e ocitenta e quatro cddigos diferentes de van-
tagens, se eles puderem com suas autonomias mexerem nos seus
proventos, nas suas vantagens e etc. |

Quer dizer, nds devemos ter o

cuidado aqui na Comissao, exatamente, de ceder autonomia,

mas, ter o cuidado de também levar em consider;géo esta pro
posta de um cddigo ﬁnico.de vantagens aos servidores publi-
cos, para que todos os diversos drgdos do Estado e nossas!
SerxmERaxkxx Secretarias seja xmsadkxmkaxxx direta ou indireta.
Ts80 HXXXXICTOOOOOIKNKKK. em primeiro lugar, eu gostaria‘
de agradece-lo por esta luiz que trouxe.
Em segundo lugar as dificuldades
que nds encontramos, isto se encontra no mundo todo, para o.
legislador é que nds criamos leis e as leis devem ser iguais
para todos. Mas, nem todas as situagbes, nem todos os homens
s3o iguais. Ent3o, se nds, digamos, incumbirmos os municipios
no caso da defensoria publica, nds vamos encontrar municipios
que poderd, com sua estrutura, montar uma boa defensoria pi-
blica. Mas, vamos ter municipios, onde mal apenas tem dois!
ou trés advogados, sendo assim a RXXEKEEXXH prefeitura ndo'
terd condigdes de realmente de montar uma boa defensoria pd
blica.
Eu pediria ao Secretdrio como !
poderiamos solucionar este problema.
O SENHOR MARIO PEREIRA - Eu ndo vim preparado para falar
sobre a defensoria piblica. Mas,
é uma conquista. Porque nds sabemos da dificuldade com que'

tem a populagl3o para fazer valer os seus direitos, garanti-



COMISSAO DE ORGANIZAGXO DO = ESTADOE MUNICIPIOS , . %

28/03/89 -2~ 16:55 ARO N

garantidos em lei, contra aqueles que tem mais recursos.'

Mas, assim como na Educagdo o
Estado n3o pode simplesmente pensar . que o primeiro grau'
deve ser conduzido pelo municipio sem precaugdes para que
a orientag3o pedagdgica permanega no Estado e sem estar'
atenta as realidades do Estado, ExMENXxXmXRIXRARXKEX OS mMU-—
nicipios ndo tém condigdes de administrar o primeiro grau,
que vai da primeira a oitava série. A estrutura é muito '
pequena, com dificuldades que nds conhecemos, até diferen
¢as de ordem cultural dessas regides do Estado. O Governo
tem que ter esta responsabilidade de manter esta orienta-
cdo pedagdgica, mesmo que municipalizado o ensino de pri-
meiro grau, para que se se preserve a qualidade do ensino.

Assim também, eu vejo no caso
da defensoria piblica sem ter em momento algum analisado
mais aprofundadamente a questdo, de que tem alguns munici
pios que,efetivamente, n3o tem possibilidade de contratar
um advogado com condicOes de defender a populacdo. Mas, ‘.
que o Estado pode, por convenio, suprir como os casos des
ses municipios, contratar o Estado os advogados.

Eu confesso n3ao ter elementos
para sustentar agui uma discussao sobre defensoria publi-
ca, mas, o que eu cologuei foi uma vis3o gemérica de que
o Estado n3o pode se preocupar permanente em estar crian-
do novas fungdes para serem desenvolvidas no ambito de ca
.da um mmx dos municipios, de forma centralizada e encare-
cendo os servicos leigos. Esta é a mimha preocupagdo. Ago.
ra, forma de criagao, eu acho que isto é uma conguista da
defensoria pidblica, forma de criagdo, forma de fungdo, é
gue precisa ser discutida, para dque se evite criar uma es
trutua que gasta muito e pouca assistéencia acaba dando pe
lo peso da sua administragdo, quando era dmscentralizado'

aqui na capital para atender trezentos e tantos municilplos
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municipios do Estado.
O SENHOR GERNOTE KIRINUS - Existe af, Secretdrio, uma outra
dificuldade que os municipios
menores, pequenos, as vezes, se ®ER constituem verdadeiros
feudos. Existe um Senhor que domina o municipio politica-
mente, um grande latifundidrio por exemplo, em que os advo-
gados que 14 existe e que poderiam ser contratados s3o o$
mesmos advogados que vao defender o homem do dinheiro. '
Neste caso, eu acho realmente, ?or isso eu disse no inicio,.
gue é dificil nds criarmos uma lei geral, igual para to
dos, porque existe situagoes diferentes.
Ent3o, a dificuldade para nds
& encontrar, talvez, uma forma de atalhar este problema '
seria criar a nivel estadual e abrir para que os munici-

pios pudessem também instalar as suas a medida em que v3o

preenchendo certos requisitos, condigdes, que a lei com-

plementar dird, talvez seja por ai. Mas, & uma dificulda-
de gaxamxx grande. Eu estou vendo por um lado a necessida
de do Estado de enxugar, de economizar, nao criar monstros,
aparatos dos atos administrativos carissimos, por outro °

lado, ..
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O SR. GERNOTE QUIRINUS -~ ... .., por outro lado,-ao jo;g; isso aos mu-~

nicipios muitas vezes nds podemos até perder o con-

trole da real fungdo que teria esse servigo, seja da Defensoria PUbli-

ca, seja na saude, seja na educagdo.

O SR. ORLANDO PESSUTI - S&é complementando, a municipalizag8o da saude,
ela efetivamente vem dando certo, isso n8o sé pelas
condigdes, vamos dizer que s8o dadas hoje mmi¥amx-aos municipios, mas e
também principalmente porque'a nivel regional melhor>se«aparelhou-as
estruturas de saidde. Hoje nés temos a nivel de municipio, vamos pegar
o Municipio.de Prudentdpolis, municipio de pbrte-pequeno, ndés temos 134
indmeras defici@ncias 1dgico o setor de sadde, na drea médica, mas
que podem ser supridas imediatamente se o paciente apds afendido ali,
num assunto de maior gravidade for conduzido a Ponta Grossa ou-Guara—v
puava ou se for o caso até Curitiba. Talvez o caso da Defensoria Pdbli-
ca ndo se fizesse necessdrio que todas as comarcas tivessem 14 um de- -
f ensor pYblico, em numero de um, dois ou trés dependendo o porte da
Comarca, mas talvez também de uma forma de regionalizar onde pudesse
haver o Defensor PuUblico a nivel regional e um intercambio,gmm convé-
nios a nivel municipal como no meu entendimento deverd ser feitolno Se~
tor da educagdo, ela poderd sim ser municipalizada, mas ndés deveremos
uscar, manter uma estrutura regional vinculada ao Estado, para que es-
sa estrutura regional conhecendo a realidade dagquela regidio, n3o tam-
berh 86 ficar o pessoal aqui em Curitiba, longe distante da realidade,
600/700 kms do fato que estd acontecendo, mas a nivel regional ter uma
estrutura.de apoio, de orientagéo, de definigdo diddtico pedagdgica
seguindo o principio moral do Estado, como hoje existe na 4rea da saide,
pode ser que isso venha acontecer na area da educaéao, pode ser que is-
so venha acontecer na drea da seguranca e pode ser que isso venha acon-
tecer na area xxx da Defensoria Pdublica. Talvez ndo haja necessidade
de nds termos uma Defensoria instalada em kIsd¥mxxiIdd=xkx todos os
municipios, porque eu fico agqui a me perguntar, o Defensor Pdblico,
vamos dizer de Maneel Ribas, municipio que eu coﬁhego, ele vai ter uma

demanda de sexrvigo, pelo menos em tese, menor do que o da Pitanga, es-

td ali do lado mas que é um municipio de maior porte e vai ter talvesz
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maior do que Lunardeli, talvez tenha o mesmo problema que Manoel Ribas.

De repente vocé tem um Defensor que vail se matar de trabalhar outro

que vai~ter~9m§ responsabilidade menor ou talvez a fixacgdo de um regio-

convénios

nal, de =zHYERIzE ¢ entendimentos a nivel de municipio, seria o ideal.

O SR. RAUL LOPES - No dia em que ele sentou aqui, ele a colocou de for-
ma regional. Eu n8o entendi a mmmxx municipalizagdo

da educag¢do, gue me preocupa muito, a companheira Vera diééevque a sat-

de estd dando certo, isto no municipio dela, mas em outros ...

A SRA. VERA AGIBERT - Né grande maioria, inclusive o Deputado Pessuti
pode colocar isso ai, a municipalizagdo da saude

melhorou 100%.

O SR. RAUL LOPES - Eu tenho informa¢Bes diferentes e até se falou nu-
ma representagdo, numa agdo popular contra kxx o

Governo através.da Secretaria de Estado ou qxix'qualquer coisa nesse

sentido. Mas fala-se em convénio, regionalizacgdo para o fortalecimen-

to da da municipalizac8o da educagdo, vai ser muito complicado, muito

dificil, porque se a educacdo hoje no Brasil jd estd débil, imagine a

dificuldade ... |

O SR. ORLANDO PESSUTI ~ O que existe, Deputado Raul ...

conihh
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O SR. ORLANDO PESSUTI:- ... o que existe, viu, Deputado Raul, é um '
chio, e com razao, e um chio muito grande dos ‘'
Prefeitos dos municipios, dos Vereadores, enfim, com relagdo ao Estado,
tanto o Estado/Estado, quanto Estado/Federagdo, no cumprimento das suas
obrigagdes com relaglo a municipalizagdo da...(inaudivel). E quando a
gente diz no cumprimento & o_dinhéiro, é o financeiro, porgue normalmen
te, como de resto em todas as outraS‘questSesgég Exkadw que o Estado se
acha envilvido, como de resto uma grande maioria delas, o dinheiro, que
é o assunto principal para a consecucao desses objetivos ele chega attg
sado, ele chega fora de época, ele j& chega desatualizado. Estd ag ai °®
um exemplo hoje no nosso setor de agricultura. Nés ja estamos colhendo
a safra ja & hd alguns dias, hd meses em algumas regides, e somente esta
semana & que os recursos estdo chegando. Quer dizer, =xkxxmExdsikxsx trin-
ta dias depois. No caso como do trigo que &’ j& se entregou o trigo em ou
tubro, setembro, e nao recebeu até hoje.

A Municipalizacdo da sdude ela estd indo bem por-
Qe existe uma comissdo municipal de saude que discute ali a problemdtica,
existe uma comiss3o regional, existe uma comissdo estadual, uma integra-
gd3o e tal. Ent3o, ela estd funcionando ﬁelhor realmente. O pessoal estd
tendo condigdes de ter acesso a salde de uma forma melhor do que tinha.

Agora, existe o chio do Prefeito, existe o chio
do Vereador...

A SRA. VERA AGIBERT:- Mas existe a contribuigd@o da sociedade e a fiscali
zagao em cima desse servic¢o que é M muito impor-
tante.

( CONVERSAS PARALELAS ).

E a educagao se faz, partindo do principio, na mi-
nha opini3oc, Deputado, partindo do principio gué a educagdo j& se faz mu-
nicipalizada, porque sdao professores municipais que repassa(?) O recurso
pelo Estado. Se municipalizar o Estado da mesma forma, as condigdes que
sdo necessdrias, tenho certeza que a coisa vai caminhar melhor, muito me

lhor....
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O SR. PRESIDENTE (Djalma de Almeida César):- Depois de duas horas de
apreciagido e debate e alcangados os objetivos °*
propostos para esta reunido, nds queremos agradecer a todos os senhores

Deputados, a imprensa e os demais presentes, e comunicar que amanha as

9:30 horas nds teremos mais uma reunido desta Comissdo, na qual estard

" presente a Associagldo dos Servidores Publicos do Estado do Parana.

Finalizando nds agradecemos e cumprimentamos o
eminente Deputado, ilustre Secretdrio da Administragio, Mario Pereira ,
pela sua exposigdo, pelas suas colocagodes.
b4 Parabenizamos pela sua brilhantei exposigéo e
fickatkm finalmente quermos deixar a palavra a sua disposigdo para suas con
clusdes finais e a seguir as suas despedidas. Apds esta reunido estard
encerrada.
O SR. MARIO PEREIRA:- Quero t3o somente agradecer ao Presidente, membros

da Comissdo, senhores Deputados, por esta oportu-
nidade que também me d& de vir aqui aprender gu= com o debate e dizer que
eu, particularmente, conhecendo os Deputados como conhego agqui, sendo mem
bro licenciado da Assembléia, tenho absoluta convicgdo que vamos ter no
Parand uma das mais bem elaboradas Constituigdes do Brasil, estaduais do
Brasil.

Quando se é abordado, seja em xggkiﬂ reunioes fora
do Parana ou em qualquer regilo do Parani, a sociedade tem uma vis3o de
que o Estado cresce, incha, aumenta o numero de funciondrios por press3o
politica e por apadrinhamento. Se isto & verdade em outros Estadosdo Bra-
sil, no Parand n3do é verdade. Eu posso constatar isto com satisfacao, de-

pois de =mk dois anos estando na Secretaria da Administrac3o mm”e n3o re-

. ceber pressio, pedido de emprego vindo aqui da Assembléia, numa politica

dura, dificil, que o Governo manteve desde o comegco e ndo houve pressao
para desestabilizar essa politica em momento algum, dos Deputados. Mas
quero dizer que se isto é pretensdo da maioria dos Secretdrios da adminis

tragao...
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O SR. MARIO PEREIRA - ... Secretdrios da Administracdo, e nds temos
feito algumas reunides com outros Secretdrios
de outros Estades e eu lhes confesso,porgue eles a mim confessam, das
dificuldades enormes g= que tém pela pressdo que recebenge Deputados
em conduzir com mais firmeza, buscando resultados Significativos na.
administragao dé pessoal. No Parana gquando eu digo da nossa realida-
de normalmente ninguém acredita, como nem a sociedade do nosso Estado
acredita, em reunides politicas nossas de Députados do Interior em que
nds constatamos isso.

A impressdo que se tem é que cresce o niumero de fun
ciondrios por pressdo dos politicos, e eu as vezes eu até digo: que
sé pressionamguem decide, aquele que tem acesso a quem decide. S3o al
guns poucos Deputados, milhares de servidores dque trabalham com quem
decide. Se ‘g ha pressido, a pressdo é maior dos prdprios servidores,
tanto é que familias inteiras est30 no servicgo piblico. Sé pode pres-
sionar quem tem acesso a quem decide. Os Deputados néd tem pressiona-
do. No Parand nds ndo crescemos nem neste Governo.e nem em outros pe-
la pressdo politica e sim pela falta de competéncia que o Poder Pibli
co tem demonstrado na administragéo-de'recursos humanos.

Por isso, eu fico satisfeito em pertencer a esta
Casa e poder dar esse testemunho da unido dos Secretdrios de Adminis-
tragdo por esse Brasil afora. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Djalma de Almeida César) - Muito obrigado e estd en-

cerrada a reuniao.
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